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Przeciwdziatanie zaburzeniom w miedzynarodowych
taficuchach dostaw

Piotr Dzierzanowski

W ostatnich trzech latach w globalnych taricuchach dostaw wystgpity problemy na bezprecedensowg
skale. W zwigzku z rosngcymi napieciami politycznymi i zmianami w postrzeganiu roli gospodarki
w rywalizacji miedzynarodowej nie ma perspektyw powrotu do relacji gospodarczych, ktére opieraty sie
na dynamiczne] globalizacji i liberalizacji handlu. Wzmacnianie tancuchéw dostaw na poziomie

przedsiebiorstw i panstw jest konieczne i bedzie nastepowac. Dla gospodarek krajow Zachodu

wyzwaniem bedzie ograniczenie zwigzanych z nim kosztow.

Przyczyny zakiécen w fancuchach dostaw. W ostatnich
dekadach dominujgcg strategig biznesowg byta budowa
»chudych” (lean) taricuchéw dostaw opartych na zasadzie
braku zapasow i wigzacych sie z tym dostawach ,,na ostatnig
chwile” (just-in-time), niewielkiej dywersyfikacji dostawcow
i szukaniu najnizszych cen dostaw kosztem ich stabilnosci.
Takie podejscie wynikato z przekonania, ze globalizacja
i liberalizacja handlu sg nieodwracalne, a po zakorczeniu
zimnej wojny i akcesji Chin do WTO wptyw ryzyka politycznego
na dostep do towardw i surowcow stracit na znaczeniu. Obraz
ten zaczat sie zmienia¢ w zwigzku z napieciami miedzy USA
a ChRL w czasie prezydentury Donalda Trumpa. Pandemia
COVID-19, zwigzane z nig lockdowny oraz trudnosci
logistyczne spowodowaty zaburzenia w faricuchach dostaw
iogromne straty dla gospodarek panstw rozwinietych
i rozwijajgcych sie. Komplikacje pogtebita agresja Rosji na
Ukraine i zmiany w handlu z tymi krajami (wynikajgce z sankgcji
lub obiektywnych trudnosci logistycznych) oraz rosngca
inflacja w krajach rozwinietych, ktdéra utrudnia planowanie
produkcji. Ryzyka polityczne (szczegdlnie zwigzane
znapieciami miedzy ChRL i Rosjg a Zachodem),
cyberprzestepczosé, zmiany w procesach produkcyjnych
i stosowanie przez chinskie przedsiebiorstwa offshoringu
(przenoszenia produkcji poza swdj kraj, co wydtuza taicuchy
dostaw) bedg powodowaty dalszy wzrost niepewnosci.
W efekcie konieczne bedzie wzmacnianie tancuchéw dostaw,
by unikngé przestojow oraz zapewnié¢ stabilne ceny

potproduktdw na poziomie przedsiebiorstw oraz prawidtowe
funkcjonowanie sektoréw i dostaw krytycznych na poziomie
panstw.

Strategie przeciwdziatania problemom w fancuchach
dostaw. Zainteresowanie przedsiebiorstw wzmacnianiem
fancuchéw dostaw jest obecnie wieksze niz w nastepstwie
poprzednich kryzyséw. Stosowane s3g rdine strategie.
Przedsiebiorcy mogg zwiekszac poziomy zapaséw, co pozwala
na kontynuowanie produkcji nawet w przypadku przerw
w dostawach. Wada tego rozwigzania sg wieksze koszty
utrzymywania magazynow i utrata mozliwosci inwestowania
kapitatu zamrozonego w zapasach. tancuchy dostaw mozna
wzmocni¢ takze przez dywersyfikacje dostawcéw lub budowe
nowych wtasnych zaktadéw, co pozwala na kontynuowanie
produkcji w razie przerwy w dostawach z jednego Zrddta.
Prowadzi to jednak do zwiekszenia rdznorodnosci
potproduktéw uzywanych w przedsiebiorstwie, koniecznosci
kupowania czesci z nich po nieoptymalnej cenie (tylko jeden
z dostawcdw zaoferuje najnizszg, wiec zakupy od innych bedg
z zatozenia drozsze) oraz wiekszych trudnosci w organizacji
procesu zakupowego badZz produkcyjnego. Przedsiebiorcy
moga tez starac sie, by zaktady wtasne lub poddostawcéw byty
potozone w krajach przyjaznych politycznie
(tzw. friendshoring) albo bliskich geograficznie
(tzw. nearshoring). Strategie taczaca w sobie dywersyfikacje
i friendshoring stosuje np. Apple, ktore przenosi czes¢
produkcji do Indii. Wigze sie to jednak z wyzszymi kosztami,
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gdyz produkty z krajow przyjaznych badz bliskich geograficznie
nie zawsze sg najtansze. Najpewniejsza, ale tez najdrozsza
strategig jest reshoring — przenoszenie produkcji z powrotem
z panstw o nizszych kosztach pracy (np. Chin) do kraju
macierzystego. Rozwigzanie to oferuje najpetniejsza (choé nie
catkowitg) ochrone przed ryzykiem politycznym i logistycznym
oraz pozwala na lepszg kontrole nad tancuchem dostaw.
Nawet mimo postepujgcej automatyzacji produkcja w krajach
rozwinietych jest jednak droga, wiec zastosowanie reshoringu
ma potencjat gtdwnie w branzach generujacych najwiekszg
warto$¢ dodang — np. w produkcji chipéw, ktorych fabryke
w Ohio buduje Intel, czy substancji czynnych lekéw, czym
zajmuje sie dziatajgca w Europie EUROAPI utworzona przez
francuskie Sanofi. Reakcjg na problemy w faricuchach dostaw
moze byc tez préba zwiekszenia kontroli nad catym procesem
produkcji. Przyktadowo w zwigzku z rosngcymi cenami litu,
niezbednego do produkcji akumulatoréow do samochoddéw
elektrycznych, dla zapewnienia stabilnej i korzystnej kosztowo
podazy tego metalu, w australijsko-niemiecky spdtke Vulcan
Energy Resources, ktéra planuje rozwiniecie operacji
w Niemczech, zainwestowat juz Stellantis (wtasciciel
m.in. Opla czy Peugeota).

Interwencje panstw i UE. Po wybuchu pandemii COVID-19
panstwa staraly sie o zapewnienie dostepnosci niezbednych
towarodw, szczegdlnie sprzetu medycznego i srodkdw ochrony
osobistej (maseczek, przytbic, rekawiczek). To doswiadczenie
pokazato, ze poleganie wytgcznie na imporcie jest ryzykowne.
Administracja USA prowadzi obecnie dziatania majgce na celu
identyfikacje ryzyka w fancuchach dostaw, zwiaszcza
w uznanych za priorytetowe dziedzinach pétprzewodnikow,
akumulatoréw, surowcow krytycznych oraz lekéw i substancji
czynnych. Strategie polegajace na zwiekszaniu produkcji
krajowej, utrzymywaniu rezerw potproduktéw i mocy
wytworczych oraz dywersyfikacji dostaw zostaty wprost
wymienione w rozporzadzeniu prezydenta z 24 lutego 2021 r.
w sprawie taricuchow dostaw. Przyjety w zesztym roku CHIPS
Act przewiduje zachety finansowe (ok. 52 mld dol.) do
rozwijania krajowej produkcji chipéw, a elementy Inflation
Reduction Act majg stymulowa¢ produkcje akumulatoréw do
samochodow elektrycznych i wydobycie niezbednych
mineratéw na terenie USA.

UE pracuje nad EU Chips Act, ktéry miatby zapewnié jej
niezaleznos¢ w zakresie produkcji pétprzewodnikéw i chipow
dzieki finansowaniu badan i zezwoleniu cztonkom Unii na
udzielanie pomocy publicznej przeznaczonej na ten cel. £tgczna
wartos$¢ subsydiow ma wynies¢ do 43 mld euro. Wzmacnianie
tancuchdéw dostaw i zwiekszanie zdolnosci produkcyjnych przy
uwzglednieniu dazen do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
sy tez celami zaprezentowanego w lutym br. planu

przemystowego Zielonego tadu. Trwaja prace nad
Rozporzgdzeniem w sprawie surowcow krytycznych,
wzmacniajgcym kompetencje UE w zakresie rafinacji,
przetwarzania i  recyklingu oraz  wspomagajacym
dywersyfikacje tancuchéw dostaw przedsiebiorstw. UE
planuje takze wprowadzenie Instrumentu Awaryjnego
Jednolitego Rynku (Single Market Emergency Instrument),
ktéry ma chroni¢ unijny rynek i wewngtrzwspdlnotowe
fancuchy dostaw w razie zawirowan zewnetrznych.

Dbanie o odpornos¢ tancuchéw dostaw i wspieranie rozwoju
nowoczesnych technologii w kraju staty sie takze elementami
polityki bezpieczenstwa ekonomicznego Japonii. Chiny
planujg zas odizolowanie swojego rynku wewnetrznego od
wstrzgsow w gospodarce swiatowej przez wprowadzanie tzw.
strategii podwdijnej cyrkulaciji, czyli koncentracji na produkcji
na potrzeby wewnetrzne uzupetnianej produkcja na eksport.

Whioski i perspektywy. Biorgc pod uwage, ze dostepne
metody wzmacniania tancuchéw dostaw sg sprzeczne
z krétkoterminowa logika rynkowa nakazujaca kierowanie sie
najnizszg ceng, istnieje prawdopodobienstwo wprowadzania
publicznego wsparcia, by zacheci¢ przedsiebiorcéw do ich
stosowania i ograniczy¢ ryzyko inflacyjne. Niezaleznie od
polityki panstw przedsiebiorcy bedg prawdopodobnie
wybierali strategie generujgce jak najnizsze koszty —
friendshoring, dywersyfikacje czy zwiekszanie zapasow.
Reshoring w masowej skali jest mato prawdopodobny —
zapewne bedzie dotyczyt jedynie sektorow o najwyzszej
wartosci dodanej i sektoréow krytycznych. Préby przenoszenia
produkcji do wtasnego kraju mogg tez prowadzi¢ do powrotu
nacjonalizmu gospodarczego — co byto juz przedmiotem sporu
miedzy USA i partnerami europejskimi.

Dla Polski zasadne bytoby zwiekszenie kompetencji w zakresie
monitorowania trudnosci w funkcjonowaniu taricuchow
dostaw. Wskazane jest zidentyfikowanie kluczowych
zaleznosci, a nastepnie dazenie do ich wyeliminowania,
réwniez poprzez dziatania panstwa. Warto obserwowac takze
szanse stwarzane przez strategie friendshoringu — Polska jest
czescig jednolitego rynku UE i ma odpowiedni potencjat
przemystowy, by zacheci¢ przedsiebiorstwa z USA i UE do
przeniesienia na jej terytorium czesci produkcji. Warunkiem
bedzie przekonanie inwestorow o dobrej sytuacji
bezpieczenstwa Polski i odpowiednich warunkach do
prowadzenia dziatalnoSci — przyjaznych procedurach
administracyjnych, wykwalifikowanej sile roboczej
i adekwatnej podazy energii, zwiaszcza w perspektywie
przejscia na zrodta odnawialne. Wazne bedzie takze
podkredlanie dotychczasowych sukcesow, np. inwestycji
koreanskich LG i SK Nexilis w dziedzinie akumulatoréw do
samochodow elektrycznych.
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