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Kurs kolizyjny. 100 dni nowego rzgdu Benjamina Netanjahu

Michat Wojnarowicz

Pierwsze miesigce od powrotu do wtadzy Benjamina Netanjahu byty naznaczone kryzysem politycznym
zwigzanym z proponowanymi przez nowa koalicje zmianami w izraelskim systemie sprawiedliwosci,
a takze zaostrzeniem sytuacji bezpieczeristwa na Zachodnim Brzegu. Decyzja premiera o wstrzymaniu
kontrowersyjnych reform tylko czasowo wygasza konflikt, ktéry doprowadzit do masowych protestéow

i pogtebienia polaryzacji spotecznej. Kryzys wewnetrzny oraz eskalacja przemocy w relacjach

z Palestynczykami obnizajg efektywnos¢ nowego rzadu lzraela w polityce zagranicznej.

W lzraelu trwa konflikt kompetencyjny miedzy wiadzg
wykonawczg a sgdowniczg. lzraelski system ustrojowy nie
opiera sie na jednolitej konstytucji, ale na systemie tzw. ustaw
zasadniczych, ktére okreslaja kompetencje poszczegdlnych
instytucji oraz chronione przez panstwo wartosci i prawa
obywatelskie. W jego ramach kluczowa jest rola Sadu
Najwyzszego  (SN), organu  kontrolnego i sadu
konstytucyjnego, przy czym to umocowanie wynika przede
wszystkim z orzecznictwa, a nie z przepiséw ustaw. Szerokimi
uprawnieniami dysponuje tez urzad Prokuratora Generalnego
(PG), ktéry m.in. stoi na czele aparatu Sledczego i jest
oficjalnym doradcg prawnym rzadu.

Przyczyny sporu. W ostatnich latach narastata presja
prawicowo-religijnej czesci elektoratu i jej reprezentacji
politycznej na rzecz ograniczenia uprawnied wymiaru
sprawiedliwosci. Gtéwny zarzut stanowi nadmierna
ingerencja w dziatania witadz, niewystarczajgcy udziat
organdéw  dysponujgcych mandatem  demokratycznym
w wyborze sedziéw i brak transparentnosci. Padajg takze
oskarzenia o elitaryzm s$rodowiska sedziowskiego i jego
ideologiczng stronniczo$¢ w orzecznictwie na korzysé
stanowisk lewicowo-liberalnych, a kosztem np. intereséow
zydowskiej spotecznosci religijnej. Spory w ostatnich latach
wzbudzat tez duzy stopien aktywnosci PG i SN w zwigzku
z oskarzeniami premiera Netanjahu o korupcje i sporami
kompetencyjinymi w  trakcie  kryzysu  wyborczego.
Jednoczesnie SN relatywnie rzadko decydowat
o niekonstytucyjnosci ustaw, a te uznawane za sprzeczne

z ustawami zasadniczymi dotyczyty gtdwnie kwestii $cisle
powigzanych z interesami politycznymi prawicy,
m.in. ograniczen w poborze ludnosci ultraortodoksyjnej,
administracyjnych zatrzyman migrantéw czy
usankcjonowania przejmowania prywatnych palestyrskich
gruntéw na Zachodnim Brzegu (ZB).

Obecny kryzys rozpoczat sie na poczatku br. wraz
z ogtoszeniem przez rzad Netanjahu planu reform wymiaru
sprawiedliwosci. Propozycje zakfadaty zwiekszenie udziatu
politykdw koalicji rzadowej w organie powotujgcym sedzidw
(z czworga do siedmiorga na dziewiecioro cztonkdw),
umozliwienie Knesetowi odrzucania werdyktow
o niekonstytucyjnosci (poza ogtoszonymi przez caty 15-
osobowy sktad SN), rozdzielenie funkcji i ograniczenie
prerogatyw PG oraz przeprowadzenie zmian dotyczgcych
orzekania przez SN (np. zakazu oceny konstytucyjnosci ustaw
zasadniczych). Na kolejnych etapach pojawity sie dodatkowe
zmiany prawne i propozycje ustaw, m.in. kompetencje PG do
uznawania premiera za niezdolnego do sprawowania urzedu
przekazano w rece rzadu i Knesetu, postulowano zmiane trybu
wyznaczania przewodniczagcego SN (kadencja aktualnej
przewodniczacej Ester Hajut uptywa w tym roku) czy
rozwigzania korzystne dla przedstawicieli wtadz (np. zgode na
zewnetrzne finansowanie ich wydatkéw procesowych).

Reakcje wewnetrzne. Propozycje rzadu, ich skala i szybki tryb
procedowania spotkaty sie z oporem ze strony opozycji
parlamentarnej i duzej czesci spoteczenstwa — w sondazach
srednio ponad 60% ankietowanych jest przeciwnych
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reformom. W styczniu rozpoczety sie cykliczne cotygodniowe
demonstracje, gtdwnie w najwiekszych miastach, gromadzace
setki tysiecy protestujgcych. Na réznych etapach sprzeciw
wyrazaty m.in. Srodowiska biznesowe zwigzane z branzg start-
updw, akademickie, organizacje pozarzadowe czy zotnierze
rezerwisci (m.in. rezerwisci lotnictwa odmawiali udziatu
w szkoleniach). W  protestach  wojskowych  mocno
wybrzmiewat zarzut, Zze upolitycznione sgdownictwo
stracitoby wiarygodnos¢ jako niezalezna instytucja badajgca
odpowiedzialnos$¢ izraelskich Zotnierzy za dziatania na
terenach  palestyiskich. Tym samym  wzmacniatoby
argumenty na rzecz Scigania ich przed sadami
miedzynarodowymi. Tempo i zakres reform budzity tez
niezgode pojedynczych politykdw partii premiera — Likudu.
Kulminacja protestéw nastgpita pod koniec marca br.
w zwigzku z postepami prac legislacyjnych, na ktére natozyta
sie dymisja ministra obrony Joawa Gallanta (Likud), ktéry
wezwat do ich wyhamowania. Wedtug niektdérych szacunkow
w masowych manifestacjach wzieto udziat do 700 tys. oséb
(na 9,5 min mieszkancow), a zwigzki zawodowe ogtosity strajk
generalny. W efekcie Netanjahu ogtosit zatrzymanie prac nad
reformami do nastepnej sesji Knesetu (koniec kwietnia).

W celu zabezpieczenia stabilnosci rzadu zdecydowat
jednoczesnie o  ustepstwach  wobec  koalicjantow,
m.in. o powotaniu  gwardii narodowej, ktérg bedzie

kontrolowat minister bezpieczestwa narodowego Itamar
Ben-Gwir. Obecnie trwaja rozmowy miedzy przedstawicielami
rzadu i czescig opozycji. Role mediatora odgrywa w nich
prezydent lcchak Herzog, ktéry przedstawit tez wtasng
kompromisowa propozycje reform.

Stan konfliktu izraelsko-palestynskiego. Obok kryzysu
politycznego gtéwnym wyzwaniem dla rzgdu Netanjahu stata
sie sytuacja bezpieczenstwa na Zachodnim Brzegu, ktéra
pogarsza sie _od ub.r. Od poczatku br. zgineto juz
86 Palestynczykow (w wiekszosci w wymianie ognia
zizraelskim wojskiem) i 15 lzraelczykow. Wiekszg role
w starciach z sitami izraelskimi na ZB zaczety odgrywa¢ nowe
lokalne ugrupowania zbrojne, gtéwnie z Nablusu i Dzeninu, co
jest m.in. efektem ostabienia wtadz Autonomii Palestynskiej
(AP) i jej sit bezpieczenstwa. Wzrosta tez liczba atakow
osadnikow zydowskich na ludnos¢ palestyriskg — zjawisko,
ktére najczesciej spotyka sie z ograniczong reakcjg izraelskich
sit porzagdkowych. Najpowazniejszym wydarzeniem tego typu
byt atak odwetowy po udanym zamachu na dwdjke
osadnikow w Huwarze, gdzie doszto do podpalen i niszczenia
mienia, rannych zostato ok. 100 Palestynczykow, a jedna
osoba zgineta. Dodatkowym czynnikiem destabilizujagcym sg
nowe decyzje izraelskiego rzgdu (m.in. cofniecie zakazu
osiedlania sie na terenach ZB opuszczonych podczas

ewakuacji Stefy Gazy w 2005 r.) i spory kompetencyjne miedzy
ministerstwem obrony a odpowiedzialnym za izraelski zarzad
nad ZB ministrem Becalelem Smotriczem ze skrajnej partii
Religijny Syjonizm.

Sytuacja na terytoriach palestynskich, a takze retoryka
radykalnych politykdw koalicji generowaty protesty arabskich
sojusznikow Izraela, m.in. Zjednoczonych Emiratow Arabskich.
Ostrg krytyke wystosowata Arabia Saudyjska (KAS), z ktdra
izraelski rzad dazy do nawigzania relacji. Widoczne jest tez
zwigkszenie napiec¢ z USA — przedstawiciele administracji Joe
Bidena, tgcznie z prezydentem, regularnie wyrazaja
zaniepokojenie kwestig reform wewnetrznych oraz sytuacjg
bezpieczenstwa. Dyplomacja amerykanska — wraz z jordanska
i egipska — zaangazowata sie w dziatania deeskalacyjne, dgzac
do poprawy wspodtpracy miedzy lzraelem i wtadzami AP.

Perspektywy. Z perspektywy prawicowo-religijnej koalicji i jej
elektoratu utrzymanie dotychczasowego modelu
funkcjonowania  sgdownictwa i instytucji prawnych
uniemozliwia realizacje najwazniejszych celdw politycznych.
Istnieje wiec wysokie ryzyko, ze kryzys polityczny w lzraelu
nabierze charakteru ustrojowo-konstytucyjnego, zwtaszcza ze
przedstawiciele wtadz nie kryja taktycznego charakteru
decyzji o wstrzymaniu reform. Dla premiera Netanjahu ich
anulowanie lub okrojenie oznaczatoby konflikt
z wspotkoalicjantami i ryzyko rozpadu rzadu, chyba ze
znalaztby wsparcie u innych partii w Knesecie (np. Niebiesko-
Biatych). Duzy wptyw na ewentualne ograniczenie charakteru
reform beda miaty dziatania opozycji, reakcje rynkéw
finansowych,  utrzymanie  mobilizacji ~ spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze postawa partnerow lzraela. W tym
kontekscie instytucje UE i USA powinny jasno zadeklarowac
wsparcie dla nalezytego przestrzegania regut tréjpodziatu
wiadzy w lzraelu i wdrazania ewentualnych zmian w duchu
konsensusu.

Brak wiekszego zaangazowania czesci izraelskiej klasy
politycznej, np. na rzecz ograniczenia przemocy osadnikow,
utrudni uspokojenie relacji izraelsko-palestyriskich. Dziatania
skrajnych sit w rzadzie w potaczeniu z narastajaca
destabilizacjg na ZB mogg dodatkowo ostabic proces budowy
relacji z panstwami arabskimi i perspektywy nowych
partnerstw (przede wszystkim z KAS), ktére obok kwestii lranu
sg priorytetem dla Netanjahu. Skupienie na sytuacji
wewnetrznej czyni izraelskg polityke zagraniczng bardziej
reaktywng i skoncentrowang na wspodtpracy z najblizszymi
sojusznikami i zblizonymi ideowo rzgdami, m.in. Wegier, Indii
czy Wtoch. Z perspektywy Polski korzystnym zjawiskiem sg
dazenia nowego rzadu do poprawy relacji, a takze sygnaty
dotyczace zwiekszenia izraelskiego wsparcia dla_Ukrainy
w postaci planéw dostaw systemdw antydronowych.
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