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BIULETYN

Miedzy realizmem a pokusg radykalizacji — polityka

europejska Giorgii Meloni

tukasz Maslanka

Trudna sytuacja finanséw publicznych i potrzeba pomocy UE w sprawach migracji sktaniaty prawicowy

rzgd Wtoch do polityki dialogu z instytucjami unijnymi i najwazniejszymi panstwami UE. Stojgca na czele

partii Bracia Wrtosi (Fdl) premier Giorgia Meloni podlega jednak naciskom ze strony jednego

z koalicjantow (Ligi) i wtasnego elektoratu, by akcentowac eurosceptyczne elementy programu.

Prezydent Republiki i koalicjanci z partii Naprzéd Wtochy (Fl) zabiegajg jednoczesnie o utrzymanie Wtoch

w centrum polityki europejskiej. Zblizajgca sie kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego (PE)

moze zaburzy¢ te delikatng rownowage.

Zaprzysiezenie koalicyjnego rzadu Giorgii Meloni jesienig
2022 r. nastgpito w trudnych dla Witoch warunkach
spowodowanych gospodarczymi skutkami rosyjskiej inwazji
na Ukraine oraz pandemii COVID-19. Waznym elementem,
dodatkowo ograniczajgcym pole manewru wiadz Wtoch, jest
siegajgce 150% PKB zadtuzenie, ktérego koszty obstugi
wzrosty wraz z inflacja. Wptyneto to wszystko na retoryke
nowej premier. Bedac w opozycji, Meloni domagata sie m.in.
wyjscia ze strefy euro, uznawata brexit za ,,akt narodowego
wyzwolenia”, zas do idei planu odbudowy Next Generation EU
podchodzita sceptycznie. Tymczasem w exposé uznata wtoski
Krajowy Plan Odbudowy (KPO) za ,nadzwyczajng szanse
zmodernizowania Witoch”, a UE za ,wspdlny dom
europejskich narodow”.

Proby umiarkowanego kursu. Meloni, podobnie jak jej
prounijny poprzednik Mario Draghi, uwaza, ze najbardziej
znaczacym czynnikiem polityki europejskiej jest wspodtpraca
francusko-niemiecka. Rzgdy konfrontacyjnie nastawionego do
Francji i Niemiec pierwszego gabinetu Giuseppe Contego
(2018-2019) sg postrzegane jako okres kryzysu wtoskiej
polityki zagranicznej. Polityka europejska w pierwszych
miesigcach wtadzy Meloni byta wiec skoncentrowana na
dialogu z KE oraz najwazniejszymi panstwami cztonkowskimi
w wiekszym stopniu niz z eurosceptycznymi sojusznikami
ideowymi. Dziatania Meloni przypominajg w tym kontekscie
ostrozng polityke konserwatywnego czeskiego premiera Petra

Fiali (ktorego partia ODS podobnie jak Fdl jest cztonkiem grupy
Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw - EKR).
Premier Meloni stata sie tez gwarantem kontynuacji
wtoskiego wsparcia dla Ukrainy, cho¢ prorosyjskie sity
wewnatrz koalicji staraty sie opdzniaé przekazywanie pomocy
wojskowej. Mimo radykalnej retoryki, np. w sprawach
migracji, gabinet Meloni wystrzegat sie tez inicjatyw w polityce
wewnetrznej, ktére mogtyby wywota¢ spory z UE
o praworzadnos$¢.  Zastosowanie  sankcji  finansowych
w stosunku do Wtoch miatoby negatywne konsekwencje dla
wtoskich firm, ktére z powodu trudnej sytuacji budzetowe;j
w niewielkim tylko stopniu korzystajg z pomocy publicznej
(77% pomocy zaaprobowanej przez KE w 2022 r.
przeznaczone byto dla firm niemieckich i francuskich, tylko 7%
dla wtoskich).

O ile rzad Draghiego (2021-2022) starat sie — m.in. poprzez
poparcie dla reformy traktatéw i paktu stabilnosci i wzrostu —
sprawi¢, by Wiochy postrzegano jako trzeci, obok Francji
i Niemiec, ,silnik” integracji, o tyle Meloni obrata taktyke
zawierania biezgcych sojuszy z kazdym z tych panstw
z osobna. Porozumienie z Francjg okazato sie konieczne pod
koniec 2022 r. dla stworzenia, wbrew Niemcom, koalicji na
rzecz maksymalnej ceny gazu. Podobnie jak Wtochy Francja
opowiada sie tez za bardziej restrykcyjng politykg migracyjna.
Prezydent Emmanuel Macron okazat sie ponadto solidarny
z wioska premier, gdy w marcu 2023 r. domagata sie ona od
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UE udzielenia pomocy finansowej Tunezji w celu stabilizacji
sytuacji w tym kraju i powstrzymania przyjazdu migrantow.

Przychylnosé Niemiec z kolei potrzebna jest Wtochom do
osiggniecia postulowanej przez Meloni wiekszej swobody
w przeznaczaniu  Srodkbw z  KPO na inwestycje
o strategicznym znaczeniu (np. uczynienie z Wtoch hubu
gazowego dla Europy), a takze w trwalym ztagodzeniu
unijnych regut deficytu budzetowego. Cho¢ srodki z KPO
sprawity, ze Wtochy w ostatnich dwdch latach staty sie po raz
pierwszy beneficientem netto $rodkédw unijnych, istnieje
obawa, ze w obecnym ksztatcie nie bedg mogty by¢ w petni
wykorzystane. Niemcy i Wiochy faczy tez otwarcie na akcesje
panstw Batkanéw Zachodnich do UE.

Na umiarkowany kurs Wtoch wobec UE naciskajg tez sity
wewnetrzne. Elementem stabilizujgcym relacje z Francja,
Niemcami i KE jest polityka prezydenta Sergia Mattarelli. Za
utrzymaniem Wtoch w gtéwnym nurcie polityki UE opowiada
sie tez koalicyjna Fl, a istotng role w rzadzie petni
reprezentujacy ja minister spraw zagranicznych Antonio
Tajani. Obietnice wspierania dziatan rzagdu w UE pod
warunkiem utrzymania umiarkowanego kursu ztozyt takze
Draghi. Istotnym sojusznikiem Wioch w kwestiach
budzetowych jest tez wywodzgcy sie z wtoskiej lewicy
komisarz ds. gospodarki Paolo Gentiloni.

Okazjg do poszerzenia pola manewru w polityce europejskiej
sg dla Meloni zaplanowane na wiosne 2024 r. wybory do PE.
Prowadzaca wcigz w sondazach Fdl moze liczy¢ na znaczny
wzrost liczby eurodeputowanych (obecnie jest ich
dziewiecioro), a tym samym i znaczenia swojego ugrupowania
wobec dominujacego w EKR polskiego PiS
(24 eurodeputowanych). Wzrost poparcia dla  partii
eurosceptycznych w czesci panstw UE moze skutkowaé
ponadto ostabieniem hegemonii czterech
euroentuzjastycznych partii (Europejskiej Partii Ludowej —
EPL, Socjalistow i Demokratéw, Renew Europe i Zielonych).
Mogtoby to umozliwi¢ zawarcie sojuszu EKR z EPL, czemu
sprzyja sytuacja w kilku panstwach cztonkowskich, gdzie do
podobnych koalicji juz doszto (Czechy, Szwecja, Wtochy) lub
moze dojs¢ w najblizszej przysztosci (Hiszpania). EPL i EKR
miatyby wspdlnie dgzy¢ do stworzenia bardziej sprzyjajgcego
eurosceptycznym rzgdom sktadu KE.

Pokusa radykalizacji. Alternatywnym scenariuszem wobec
porozumienia EKR z EPL bytaby wspodtpraca ze skrajnie
prawicowym sojuszem Tozsamos$¢ i Demokracja (ID), w sktad
ktérego wchodzg m.in. wtoska Liga czy francuskie
Zjednoczenie Narodowe Marine Le Pen. Jego efektem bytoby
pogtebienie izolacji EKR i ID od wszystkich pozostatych frakgji.
Sprzecznos¢ dazen Meloni polega na tym, ze o ile rozszerzenie
pola manewru w polityce europejskiej wymaga otwarcia
w strone centroprawicy, o tyle realizacja wyborczych ambicji

Fdl wewnatrz kraju zalezy od przejecia jak najwieksze]j czesci
elektoratu koalicyjnej Ligi. Sprzyjatby temu powrdt Fdl do
radykalnej retoryki z lat poprzednich, a wraz z nig —
podejmowanie w celach kampanijnych jednostronnych
krokéw w polityce migracyjnej, prébie upolitycznienia
sadownictwa lub zejscia z drogi prowadzacej do ograniczenia
deficytu.

Do radykalizacji moze skfania¢ Meloni niejednoznaczny bilans
dotychczasowego dialogu z KE, Niemcami i Francja. Wcigz jest
daleko do porozumienia w sprawach migracyjnych (kluczowej
dla Wioch kwestii relokacji migrantow sprzeciwiajq sie
sojusznicy z Polski i Wegier) i kazdy kolejny statek
z migrantami moze doprowadzi¢ do odtworzenia sporéw
z Francjg o pierwszenstwo obowigzku jego przyjecia. Zaréwno
opozycja, jak i koalicjanci z Ligi moga tez krytykowac
faworyzujgce Niemcy i Francje postanowienia Green Deal
Industrial Plan. Wtochy — jako jedyne panstwo strefy euro —
wcigz nie ratyfikowaty reformy Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS), Meloni odpiera zas naciski KE i partnerow
unijnych zgdaniem, by EMS stuzyt tez reindustrializacji, a nie
tylko stabilnosci finansowe;.

Whioski Podstawowym wyzwaniem wtoskiej polityki
europejskiej pozostanie forsowanie intereséw panstwa
w trudnych warunkach spowodowanych sytuacjg budzetowg
i kryzysem gospodarczym. Cho¢ rzad Meloni zerwat
z preferowang przez Draghiego strategig symbiozy z Francja,
Niemcami i KE, jednoczesnie doktada staran, by unikac
bezposredniej konfrontacji. Ocena tej polityki moze by¢ —
w trakcie zblizajacej sie kampanii wyborczej do PE — réwnie
negatywna ze strony euroentuzjastycznej czesci opozycji, co
koalicyjnej Ligi.

Meloni chce, by w PE w wyniku kolejnych wyboréw znaczgco
wzrosta liczebnos¢ sit prawicowych. Zasadniczym wyborem
stojgcym przed EKR — w sktad ktérego wchodzi Fdl — bedzie
obranie kursu na koalicje z EPL lub zaciesnianie wiezi z ID.
Z punktu widzenia interesow Wtoch tylko pierwsza sciezka
pozwolitaby na zwiekszenie pola manewru w polityce
europejskiej. Wewnetrzne sprzecznosci zarowno EKR, EPL, jak
i wewnatrz wtoskiej koalicji, mogg jednak przekresli¢ szanse na
powodzenie tego scenariusza.

Cho¢ przedwyborcze miesigce mogg przynies¢ nowe
deklaracje bliskiej wspdtpracy miedzy rzgdami Polski i Wtoch
— a takze dominujgcymi w obu koalicjach partiami — historia
sporu Polski z KE jest dla Meloni raczej przestrogg niz wzorem.
Poza wspdlnym sprzeciwem wobec proponowanych przez
Niemcy i Francje zmian traktatowych i ogdlng krytyka unijnej
biurokracji brakuje w tej chwili tematéw, ktére mogtyby
stanowi¢ podstawe pogtebionej wiosko-polskiej wspotpracy
w UE.
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