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Maraton strajkdéw we Francji — reforma emerytalna
prezydenta Macrona

Amanda Dziubinska

Po dwdch miesigcach prac parlamentarnych francuski rzad przyjat — bez gtosowania w Zgromadzeniu
Narodowym — projekt reformy podnoszacej wiek emerytalny z 62 do 64 lat. Ustawa spotkata sie z duzym
sprzeciwem spotecznym i zdecydowang reakcjg zwigzkéw zawodowych. Chociaz przeprowadzenie
reformy jest konieczne dla poprawy kondycji finansdw publicznych, dziatania rzadu i brak dialogu

z protestujgcymi wzniecity kryzys wewnetrzny, ostabiajgc pozycje polityczng i zaufanie Francuzéw do

prezydenta Emmanuela Macrona.

Zmiany w systemie emerytalnym majg by¢ odpowiedzig na
trudnosci sektora finanséw publicznych i stuzy¢ poprawie
konkurencyjnosci miedzynarodowej Francji. W 2022 r. deficyt
budzetowy wynidst 4,7% PKB, natomiast dtug publiczny —
111,6%, plasujac Francje w czotdwce panstw UE pod
wzgledem  zadtuzenia  (dane  francuskiego  urzedu
statystycznego INSEE). Francja wydaje coraz wiecej na
emerytury —obecnie ok. 14% PKB, podczas gdy $rednia wsrdd
panstw OECD jest prawie dwukrotnie nizsza. Szybko wzrasta
tez liczba o0séb pobierajgcych Swiadczenia emerytalne
(w ciggu dwdch ostatnich dekad z 10 do 17 min), co wynika
gtéwnie z wydtuzania Sredniej dtugosci zycia oraz wchodzenia
w wiek emerytalny coraz liczniejszych grup wiekowych.
Dotychczasowy wiek emerytalny we Francji pozostawat
jednym z najnizszych w UE. Przygotowana przez rzad reforma
ma przede wszystkim pokry¢ z nadwyzka deficyt w funduszu
emerytalnym, prognozowany na 13,5 mld euro w 2030r., oraz
zwiekszy¢ zatrudnienie wérdd seniorow.

Zatozenia reformy i przebieg prac legislacyjnych.
Najwazniejsza zmiana w stosunku do obowigzujgcego
systemu dotyczy podniesienia  ustawowego  wieku
emerytalnego z 62 do 64 lat dla kobiet i mezczyzn, stopniowo
o trzy miesigce kazdego roku od 1 wrzes$nia 2023 r. do 2030 r.
Nizszy wiek emerytalny (odpowiednio 55 i 60 lat) ma dotyczy¢
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz tych, ktérych zdolnosé do
pracy pogorszyta sie. Reforma przyspiesza wprowadzone
jeszcze w 2014 r. wydtuzanie okresu odprowadzania sktadek

niezbednych do uzyskania petnej emerytury z 42 do 43 lat —
rozpocznie sie w 2027 r., a nie w 2035 r. Wysokos¢ Swiadczen
przysztych emerytéw z petnym okresem sktadkowym nie
moze by¢ ponadto nizsza niz 85% ustawowe] ptacy
minimalnej, czyli obecnie ok. 1,2 tys. euro brutto miesiecznie.
Reforma modyfikuje zasady przechodzenia na wczesniejsza
emeryture w przypadku dtugich karier zawodowych,
wprowadzajgc nowe progi wiekowe, od ktdrych liczony bedzie
43-letni okres sktadkowy. Uwzglednia takze 5-procentowy
dodatek do emerytur dla kobiet wychowujgcych dzieci. Aby
zwiekszy¢ zatrudnienie w najstarszej grupie wiekowej,
przewidziano dla niej wprowadzenie nowego typu umowy na
czas nieokreslony oraz tzw. indeksu senioréow, w ktérym
pracodawcy bedg zobowigzani, pod grozbg kary finansowej,
do publikacji wskaznikéw zatrudnienia o0s6b starszych
iinformacji o dziataniach podejmowanych w celu
promowania ich zatrudnienia.

Rzad nie ma bezwzglednej wiekszosci w Zgromadzeniu
Narodowym, dlatego zabiegat o gtosy partii Republikanie (LR),
ktéra popiera podwyzszenie wieku emerytalnego. Pomimo
wypracowanych przez komisje wspdlng obu izb parlamentu
ustepstw rzadu na korzyéé LR premier Elisabeth Borne nie
znalazta ponadpartyjnej aprobaty dla reformy. Sprzeciw
spoteczny i polityczny wywotata jej decyzja o przyjeciu ustawy
bez gtosowania na mocy art. 49 ust. 3 konstytucji. Procedura
ta, przez wiekszos¢ opinii publicznej i opozycje uwazana za
uderzajgcg w zasady demokracji parlamentarnej, ma
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wzmacniac rzad w przypadku braku bezwzglednej wiekszosci
w izbie. W odpowiedzi opozycja zgtosita dwa wnioski o wotum
nieufnosci, z  ktorych  pierwszy uzyskat poparcie
278 deputowanych — o 9 gfoséw mniej niz wymagana
wiekszo$¢ skutkujgca dymisjg premiera, drugi zas — 94 gtosy.
Kryzys polityczny i spoteczny skfonit zatem takze czes¢
Republikanéw do poparcia wniosku o wotum nieufnosci, co
moze zwiastowac trudnosci rzadu w poszukiwaniu szerszej
koalicji w izbie dla przyjecia kolejnych projektow
ustawodawczych.

Sprzeciw opinii publicznej i opozycji. Przeciwnicy reformy
podnoszg, ze pogtebi ona juz istniejgce nieréwnosci spoteczne
i uderzy przede wszystkim w kobiety, osoby o najnizszym
statusie spotecznym oraz najciezej i najdtuzej pracujgcych.
Réznica w oczekiwanej dtugosci zycia miedzy najbiedniejszymi
a najbogatszymi w przypadku mezczyzn wynosi nawet do
13 lat, a kobiet — do 8 lat. Prawie co druga kobieta we Francji
ma trudnosci z uzyskaniem maksymalnych uprawnien
emerytalnych. Emerytury kobiet sg na znaczaco nizszym
poziomie niz mezczyzn (nawet do 40%), co wynika z réznic
w okresach sktadkowych, nizszego udziatu kobiet w rynku
pracy, czestszego wykonywania pracy w niepetnym wymiarze
oraz S$redniego nizszego wynagrodzenia niz otrzymujg
mezczyzni. Zdaniem oponentéw reforma nie odpowiada
ponadto na wyzwania demograficzne zwigzane ze spadkiem
dzietnosci ani na problem ucigzliwosci niektérych zawodow.
Woatpliwosci budzg zapowiedzi rzadu, ze mozliwe bedzie
znaczgce zwiekszenie zatrudnienia wsrdd seniorow. We
Francji w grupie wiekowej 55—64 lata wskaznik ten jest na
poziomie 56% przy S$redniej unijnej 60,5%. W Szwecji
i Niemczech, panstwach bedacych w czotéwce UE, wskazniki
te wynosza odpowiednio 76,9% i 71,8%.

Wedtug badan opinii publicznej ponad 2/3 Francuzéw nie
popiera podwyzszania wieku emerytalnego. Przy wysokim
sprzeciwie spofecznym zwigzki zawodowe podjety decyzje
o wspodlnej kontestacji propozycji rzadu i wezwaty do
ogodlnonarodowego strajku, ktérego pierwszym dniem byt
19 stycznia. Zwigzkowcom udato sie zrealizowacé pierwotne
cele i zatozenia — uformowac ogdlnonarodowy, dtugotrwaty,
silny i liczny ruch spoteczny (w zaleznosci od szacunkoéw liczacy
od 370 tys. protestujgcych do nawet 3,5 min). W trakcie
dziesieciu dni zorganizowanych strajkow na terenie catej
Francji protestowali przedstawiciele rdéznych gatezi
gospodarki, utrudniajagc funkcjonowanie m.in. rafinerii,
lotnisk, kolei, transportu miejskiego czy szkdét. Kolejny dzien
mobilizacji zaplanowano na 6 kwietnia. Spontaniczne
manifestacje byty takze odpowiedzig na procedure przyjecia
projektu przez rzad. 80% badanych uwaza, ze korzystanie
z artykutu 49 ust. 3 konstytucji w odniesieniu do reformy
emerytalnej jest nieuzasadnione. Co istotne, az 70%
Francuzéw popiera kontynuacje strajku i blokade niektérych

sektoréw  gospodarki  (rafinerii, transportu, wywozu
odpadow).

Oprocz Republikanéw  wszystkie partie  opozycji
parlamentarnej opowiadajg sie przeciwko reformie,

mobilizujagc do oporu wobec wtadzy zaréwno zwolennikow
skrajnie prawicowego Zjednoczenia Narodowego (RN), jak
i lewicowego bloku NUPES. Dla rzadu wazna okazata sie
postawa lidera LR Erica Ciottiego, ktéry zadeklarowat, ze jego
partia nie chce zwiekszaé chaosu w kraju i nie bedzie dazy¢ do
destabilizacji  rzadu.  Opozycja, $wiadoma  korzysci
politycznych, jakie moze jej przynies¢ reforma, mowi
o mozliwosci  rozwigzania Zgromadzenia Narodowego
i przeprowadzenia nowych wyboréw lub zorganizowania
ogodlnonarodowego referendum. Oba scenariusze wyklucza
jednak prezydent Macron, ktorego poparcie gwattownie
spada, takze wérdd elektoratu jego partii, i waha sie miedzy
28 a 30%. W wywiadzie dla francuskich mediéw, ktéry miat
stuzy¢ roztadowaniu nastrojow spotecznych, Macron zwracat
sie przede wszystkim do swojej bazy wyborczej, co zostato
odebrane przez opinie publiczng jako brak checi do dialogu ze
spoteczenstwem i zwigzkami zawodowymi.

Whioski i perspektywy. Podwyzszenie wieku emerytalnego
jest niezbedne dla stabilizacji sytuacji finansowej panstwa, ale
stanowi takze zapowiedZ, Ze intencja Macrona jest
wprowadzenie kolejnych zmian o charakterze strukturalnym.
Francuski ~ system  emerytalny byt  anachroniczny
i niedostosowany do realiéw spotecznych oraz do wyzwan
demograficznych. Przyjete zmiany zwiekszg finansowa
wiarygodnos¢  Francji jako panstwa zdolnego do
przeprowadzenia systemowych reform. Zatozenia ustawy nie
rozwigzg natomiast problemoéw spotecznych zwigzanych
m.in. ze spadkiem dzietnosci, duzymi nierdwnosciami
spotecznymi pod wzgledem ptci czy poziomu dochodu.
Niezbedne bedg takze dalsze reformy rynku pracy, ktére
pozwolg na zwiekszenie aktywnosci zawodowej senioréw.

Bezprecedensowa skala i struktura strajkdw nie sktonity
prezydenta do wycofania sie z reformy, a jedynie do
oczekiwania na decyzje Rady Konstytucyjnej w sprawie
zgodnosci przyjetej ustawy z konstytucja (ma zapasé
14 kwietnia). Protesty spoteczne podkopujg pozycje rzadu
i prezydenta, ktdrg ostabia dodatkowo czeste przyjmowanie
przez rzad ustaw w trybie art. 49 ust. 3 konstytucji. Bedzie to
utrudnia¢ Maronowi dalsze sprawowanie witadzy. Na
sprzeciwie wobec reformy politycznie zyskuje opozycja
parlamentarna, zwtaszcza RN i NUPES. Postawa i gotowos¢
prawicy republikanskiej do wspdlnego glosowania za
rzgdowymi projektami ustaw pozostajg kluczowe dla dalszego
funkcjonowania wiekszosci parlamentarnej. Moze to
ogranicza¢ ambitne plany reformatorskie Macrona, nie
wptynie jednak na kierunki prowadzonej przez niego polityki
zagranicznej i dalsze wsparcie dla Ukrainy.
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