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OUBZ wobec wojny na Ukrainie i wyzwan regionalnych

Anna Maria Dyner

Przedtuzajaca sie wojna na Ukrainie i zwigzane z nig koszty polityczne i militarne dla Rosji bedg ostabiaty

Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Wojna armensko-azerbejdzarnska i spory

tadzykistansko-kirgistanskie ujawnity z kolei brak spdjnosci politycznej w ramach organizaciji.

Zmniejszajgca sie rola OUBZ moze skfoni¢ panstwa Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego do

poszukiwania innych partneréw wojskowych, takich jak Chiny i Turcja. Stwarza to takze szanse na blizszg

wspotprace z panistwami UE i USA.

Stosunek OUBZ do wojny na Ukrainie i jego zrédfa. Agresja
na Ukraine nie tylko nie spowodowata konsolidacji cztonkdow
OUBZ, ale uwidocznita odrebnos¢ interesow poszczegdlnych
panstw. OUBZ nie wydata wspdlnego oswiadczenia w sprawie
tzw. specjalnej operacji wojskowej i nie zaoferowata Rosji
pomocy militarnej, oficjalnie dlatego, ze Rosja sie o to nie
zwrdcifa. Gdyby to jednak nastgpito, cztonkowie OUBZ
musieliby zadeklarowaé, czy uznajg przytaczenie przez Rosje
ukrainskich terytoriéw z Krymem wtgcznie (dotychczas zadne
panstwo organizacji tego nie zrobito), poniewaz art. 4.
traktatu o bezpieczenstwie zbiorowym zaktada wspdlng
reakcje w przypadku ataku na jednego z sojusznikdw.

Sposrdd panstw OUBZ jedynie Biatorus otwarcie wspiera
Rosje politycznie i wojskowo (udostepnienie terytorium,
szkolenie zotnierzy, dostawy amunicji i uzbrojenia). Pozostate
panstwa najczesciej dystansujg sie od tej wojny. Prezydent
Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew w lipcu 2022 r. odmdwit
uznania niepodlegtosci tzw. republik ludowych — tuganskiej
i Donieckiej. Kazachstan stanowczo zaprzeczyt, ze przekazuje
Rosji uzbrojenie. Prezydent Kirgistanu Sadyr Dzaparow
stwierdzit, ze panstwo to zachowa neutralno$¢ w tym
konflikcie. Tadzykistan i Armenia nie wspieraja Ros;ji,
w pietnujacych jg gtosowaniach Zgromadzenia Ogélnego ONZ
najczesciej wstrzymaty sie lub nie braty udziatu. Dla cztonkéw
OUBZ otwarte poparcie Rosji mogtoby oznacza¢ wstrzymanie
przez panstwa zachodnie pomocy (finansowej, wojskowej
i humanitarnej) i inwestycji, ktére beda coraz bardziej istotne
w sytuacji stabngcych zdolnosci Rosji w tym zakresie
w zwigzku z przedtuzajaca sie wojng na Ukrainie. Jednoczesnie

jednak panstwa OUBZ zgodzity sie, aby tegoroczna seria
najwazniejszych ¢wiczen wojskowych — Wspdtdziatanie,
Eszelon i Poszukiwanie — odbyta sie na terytorium Biatorusi, co
bedzie zwiekszato napiecie w regionie.

Wojna na Ukrainie nie jest pierwszym dziataniem zbrojnym
prowadzonym przez Rosje, wobec ktérego cztonkowie OUBZ
prezentujg odmienne stanowisko. Pierwsze oznaki odrebnego
podejscia w OUBZ do dziatan Rosji byto wida¢ po wojnie
w Gruzji w 2008 r., kiedy zadne panstwo tej organizacji nie
wsparto  rosyjskich  propozycji  ustanowienia  nowej
europejskiej  architektury  bezpieczenstwa.  Odmienny
charakter tamtego konfliktu (czas trwania, zaangazowane sity)
nie zagrozit jednak spéjnosci OUBZ w dtuzszej perspektywie.
Napiecia wewnatrz OUBZ. Obok podejscia do wojny na
Ukrainie wyzwaniem dla OUBZ s3 tez armensko-
azerbejdzanski spér o Gorski Karabach oraz napiecia graniczne
miedzy Tadzykistanem a Kirgistanem.

Armenskie wiadze 14 wrzesnia 2022 r. zwrécity sie do OUBZ
z prosbg o wsparcie w zwigzku z kolejnym zaostrzeniem
konfliktu o Gorski Karabach w 2022 r. i dziataniami zbrojnymi
przeprowadzonymi przez Azerbejdzan na terytorium Armenii.
W odpowiedzi organizacja wystata jedynie specjalng misje
obserwacyjng do Armenii, a po jej zakoriczeniu wyrazita tylko
zaniepokojenie i wezwata obie strony do powstrzymania sie
od eskalacji. Mimo ze Armenia poprosita o zwiekszenie
nacisku dyplomatycznego na Azerbejdzan i zaprzestanie
sprzedazy mu broni, cze$¢ cztonkéw OUBZ, m.in. Kazachstan
i Biatorus, odpowiedziata, ze nie zaangazujg sie w dziatania
przeciw Azerbejdzanowi. Spowodowato to, ze Armenia
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zrezygnowata z udziatu w ¢wiczeniach OUBZ w Kazachstanie
w2022 r. oraz podpisania dokumentu koncowego po
listopadowym szczycie tej organizacji. Kryzys w stosunkach
Armenii z OUBZ trwa, bowiem odméwita ona
przeprowadzenia ¢wiczen na swoim terytorium i nie obsadzita
przynaleznego jej stanowiska  zastepcy  Sekretarza
Generalnego.

Spory graniczne miedzy Tadzykistanem a Kirgistanem z kolei
wplywaja negatywnie na sytuacje bezpieczenstwa w Azji
Centralnej. OUBZ zaoferowata mediacje miedzy tymi
panstwami i wystanie w rejon granicy sit pokojowych.
Rozmowy w tej sprawie toczg sie od wrzesnia 2022 r., kiedy
doszto do kolejnej eskalacji, w wyniku ktérej $mieré poniosto
ponad 100 oséb, jednak jak dotgd nie przyniosty rezultatéw.

Brak jednoznacznych i stanowczych dziatarn OUBZ w obu tych
przypadkach wskazuje na bezwtad tej organizacji, zwtaszcza w
sytuacji, kiedy Rosja nie ma checi lub zdolnosci do interwencji
i zakonczenia konfliktow.

Uzaleznienie panstw OUBZ od rosyjskiego potencjatu.
Kluczowa role Rosji dla funkcjonowania OUBZ pokazata
interwencja w Kazachstanie w 2022 r. Cho¢ miata stosunkowo
niewielka skale (liczba wykorzystanych sit, czas trwania),
potwierdzita, ze aby operacja realizowana pod egidg OUBZ
byta skuteczna, Rosja musi zabezpiecza¢ najwazniejsze
elementy (logistyka, dowodzenie). OUBZ nie jest tez w stanie
prowadzi¢ najwazniejszych ¢wiczen swoich sit szybkiego
reagowania (KSOR) bez rosyjskiego udziatu, a dla cztonkdow
organizacji Rosja jest najwiekszym dostawcg uzbrojenia.

Rosja dotychczas wykorzystywata to uzaleznienie do
ksztattowania systemu bezpieczenstwa w swoim sgsiedztwie
i odzyskiwania czesci wptywdw utraconych po rozpadzie ZSRR.
Wtadze wiekszosci panstw cztonkowskich OUBZ nie widziaty
ponadto alternatywy dla tego sojuszu i traktowaty go jak
wazny instrument wzmacniania swojego bezpieczenstwa,
zarobwno w zakresie ochrony antyterrorystycznej, jak
i ewentualnego wsparcia przed buntami spotecznymi.
Wydarzenia 2022 r. uwidocznity jednak brak rosyjskich
zdolnosci do utrzymywania duzej aktywnosci w Azji Centralne;j
i na Kaukazie Potudniowym przy jednoczesnym
zaangazowaniu w wojne na Ukrainie. Biorgc pod uwage
utrzymywanie sie czynnikdw potencjalnie rodzacych
zagrozenia (jak radyklane ruchy islamskie), bedzie to ostabiato
poczucie bezpieczenstwa panstw OUBZ.

Whioski i perspektywy. Agresja na Ukraine spowodowata
zmniejszenie rosyjskich mozliwosci reagowania na sytuacje
kryzysowe w swoim potudniowym i wschodnim sgsiedztwie.
Negatywnie wpftyneta takie na zdolnosci Rosji do
potencjalnego zaangazowania sie w operacje OUBZ o duzej
skali. Moze to spowodowa¢, ze OUBZ w najblizszych latach
zostanie catkowicie zmarginalizowana i przestanie zapewniaé
bezpieczenstwo swoim cztonkom. Spadek znaczenia OUBZ
wraz z przedtuzajgcym sie zaangazowaniem Rosji w agresje
przeciw  Ukrainie spowoduje zmiany w  systemie
bezpieczenstwa obszaru b. ZSRR. Niektorzy cztonkowie OUBZ
beda sktonni szuka¢ wsparcia wojskowego u innych panstw —
zwtaszcza Chin, Turcji i w pewnym zakresie USA. Na
otrzymaniu takiej pomocy zaleze¢ bedzie przede wszystkim
Tadzykistanowi, gtownie ze wzgledu na trudnosci
w zabezpieczeniu granicy z Afganistanem, natomiast
Kazachstan bedzie starat sie budowac niezalezng pozycje
w regionie.

Ostabienie  OUBZ  bedzie oznaczatlo  zmniejszenie
prawdopodobienstwa uzycia przez nig sit w przypadku
konfliktdw wewnetrznych w panstwach cztonkowskich. Brak
wspofpracy nawet pojedynczych panstw OUBZ — zaréwno
w zakresie wymiany informacji, jak i prowadzonych ¢wiczen —
moze  natomiast oznacza¢  zwiekszenie  zagrozenia
terrorystycznego na obszarze odpowiedzialnosci  tej
organizacji, ale tez w Europie. Dlatego cztonkowie UE mogliby
zaoferowac centralnoazjatyckim panstwom 0OuUBZ
poszerzenie wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu. UE
moze nadal wspiera¢ mediacie miedzy Armenig
i Azerbejdzanem, co bedzie stabilizowato sytuacje na Kaukazie
Potudniowym.

USA z kolei w ramach rozwijania wspdtpracy w formacie
C5+1 (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan,
Uzbekistan + USA), ktérego ostatnie spotkanie ministerialne
z udziatem sekretarza stanu Antony’ego Blinkena odbyto sie
28 lutego br. w Astanie, mogg zadeklarowaé¢ dostawy
uzbrojenia i wsparcie w walce z organizacjami
terrorystycznymi, ktére majg korzenie w Afganistanie. USA
moga tez zorganizowac kolejne ¢wiczenia w regionie na wzor
manewrdw Regionalna Wspdtpraca 2022, ktére odbyly sie
w Tadzykistanie z udziatem Mongolii, Kazachstanu, Kirgistanu,
Pakistanu, Uzbekistanu i Tadzykistanu. Dla USA bedzie to tez
szansa nha ograniczanie w regionie wptywéw Chin, ktére
przygotowujg sie do pierwszego szczytu z panstwami Azji
Centralnej w maju br.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogdrski,

Jedrzej Czerep, tukasz Maslanka, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/operacja-oubz-w-kazachstanie

