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W gaszczu priorytetow — francuska polityka obronna
do 2030rr.

tukasz Maslanka

Zarys ustawy o planowaniu wydatkéw wojskowych (LPM) na lata 2024—-2030, przedstawiony 20 stycznia

br. przez prezydenta Emmanuela Macrona, zaktada ich nominalny wzrost o 30% w stosunku do lat 2019—

2025. Cho¢ jako przyczyny wskazuje sie inwazje Rosji na Ukraine i koniecznos¢ przygotowania sit

zbrojnych do walk o wysokiej intensywnosci, jeszcze wazniejszym celem pozostanie wzmacnianie

francuskich partnerstw w regionie Indo-Pacyfiku, Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Morza

Srédziemnego. Potozenie geograficzne, odstraszanie nuklearne, niemiecka Zeitenwende i zbrojeniowe

ambicje Polski sprawiaja, ze wtadze Francji nie uwazajg zagrozenia ze strony Rosji za bezposrednie.

Celem uchwalanych od 1958 r. LPM jest zapewnienie
stabilnosci inwestycji w obrone narodowg niezaleznie od
politycznej koniunktury. Ustawy majg tez gwarantowac
przemystowi przewidywalnos$¢ polityki panstwa i sktadanych
przez niego zamodwien. Krytycy uwazajg, ze od lat 90. — pod
pretekstem racjonalizacji — LPM ukrywaty konsekwentny
spadek naktadéw na armie. Do przetomu doszto w latach
2014-2016, gdy Francja, pod wptywem zagrozenia
terrorystycznego oraz decyzji podjetych przez NATO po
aneksji Krymu przez Rosje, po raz pierwszy od konca zimnej
wojny zwiekszyta wydatki obronne. Podpisana przez Macrona
w lipcu 2018 r. LPM na lata 2019-2025 opiewata na 295 mld
euro i pozwolita na stopniowe dochodzenie do poziomu 2%
PKB na wydatki zbrojeniowe.

Priorytety LPM na lata 2024-2030. Projekt nowej LPM
zaktada wydatki na poziomie 400 mld euro. Dodatkowe
13 mld wojsko ma uzyskac dzieki sprzedazy nieruchomosci
i czestotliwosci radiowych. Inflacja ograniczy jednak realny
wzrost naktadéw w stosunku do poprzedniej LPM o ok. 30 mid
euro. Ustawa przygotowywana byta na podstawie diagnozy
Narodowego Przeglagdu Strategicznego (RNS) z 2022 r.,,
opublikowanej juz po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Przeglad
stawia az dziesie¢ celow, z ktorych czesé skierowana jest do sit
zbrojnych  (modernizacja sit odstraszania, rozbudowa
cyberwojska, odzyskanie zdolnosci do walki w warunkach
konfliktu symetrycznego o wysokiej intensywnosci), cze$¢ do

politycznego kierownictwa panstwa (utrzymanie
wiarygodnosci w NATO, rozbudowa europejskiej obronnosci
i autonomii strategicznej, wzmacnianie partnerstw
z panstwami UE i pozaeuropejskimi), zas inne do przemystu
zbrojeniowego (przyspieszenie i zwiekszenie produkcji).

W przemowieniu z 20 stycznia br. Macron wyrdznit cztery cele
jako kluczowe dla nowej LPM. Jest to po pierwsze
wzmocnienie sit odstraszania, poniewaz wyrdzniajg one
Francje w Europie i stanowig ,rdzen suwerennosci”. Chodzi
o kontynuacje zapoczatkowanej poprzedniag LPM budowy
czterech okretéw podwodnych, rakiet i gtowic nuklearnych.
Wiadze chcg tez podwoic¢ budzet wywiadu i kontrwywiadu
wojskowego (DRM, DRSD) i ,zdolno$¢ reagowania na
cyberataki”.

Kolejnym  wskazanym przez prezydenta celem jest
przygotowanie wojska do dziatan o wysokiej intensywnosci,
w odréznieniu  od  realizowanych  dotychczas  misji
ekspedycyjnych w Afryce. W zamian za zamdwienia wtadze
beda oczekiwaty od firm zbrojeniowych elastycznosci, jezeli
chodzi o tempo dostaw i skale produkcji. Dotyczy to zwtaszcza
uzupetnienia zapasbw  amunicji oraz  uzbrojenia
przekazywanego obecnie Ukrainie. Tempo produkcji
armatohaubic Cezar — ktérych 18 wspomaga walke z rosyjska
agresja — ma zosta¢ podniesione z 4 do 8 miesiecznie.
Ministerstwo chce tez podwojenia tempa produkcji pociskow
przeciwlotniczych Mistral z 20 do 40 miesiecznie.
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Zwiekszenie 0 18 mld euro (36%) srodkéw dla wojsk lgdowych
ma miec na celu ich wzmocnienie jakosciowe (dostosowanie
do warunkéw nowoczesnego pola walki i cyfryzacje).
W wymiarze ilosciowym minister sit zbrojnych Sébastien
Lecornu zapowiedziat utrzymanie personelu lgdowych wojsk
operacyjnych na poziomie 77 tys. zotnierzy. Wtadze polityczne
nie wziely pod uwage postulatow dowddztwa wojsk
ladowych, by zwiekszy¢ ich liczebnos¢ na tyle, by mogty
samodzielnie prowadzi¢ dziatania bojowe na flance
wschodniej NATO czy nawet zastgpi¢ USA w roli lidera koalicji
odpowiadajacej na agresje w tym obszarze.

Poszkodowane beda wojska pancerne. Armia, ktora
dysponuje obecnie ok. 400 czotgami Leclerc (pod koniec
zimnej wojny Francja posiadata ok. 1,5 tys. czotgéw), nie moze
liczy¢ na szybkie zwiekszenie stanu posiadania. Leclerki nie sg
juz produkowane, za$ Macron nie ma zamiaru zaopatrywac sie
w sprzet za granicg. Wojskom lgdowym polecono czeka¢ na
efekty prac nad projektem francusko-niemieckiego czotgu
(MGCS), co nie nastgpi wczesniej niz w latach 40. Ciezkie
pojazdy rozpoznawcze AMX-10, ktérych 14 Francja przekazuje
Ukrainie, maja by¢ zastgpione wozami EBRC Jaguar.

LPM przewiduje znaczace wsparcie dla badan nad dronami
irozbudowy ich floty (5 mld euro ma sfinansowac
m.in. powstanie 3,5 tys. matych drondw), prac nad nowym
lotniskowcem (istotnym w kontekscie wspomnianego przez
Macrona trzeciego priorytetu — ochrony terytoriow
zamorskich, swobody zeglugii,,obszaréw wspdlnych”) czy nad
wyposazeniem sit powietrznych w dodatkowe mysliwce
Rafale, ktére majg zastgpi¢ Mirage 2000.

Ostatnim celem nowej LPM jest wzmocnienie partnerstw
obronnych. W Europie na pierwszy plan wysuwajg sie Niemcy
ze wzgledu na ich kluczowa role w budowie europejskich
zdolnosci obronnych (chodzi zwtaszcza o MGCS i samolot
wielozadaniowy FCAS). LPM ma réwniez by¢ odpowiedzig na
niemiecka Zeitenwende i obawy, ze Francja moze utracic atut
przewagi militarnej nad najsilniejszym  gospodarczo
panstwem UE. Pierwszorzedna jest tez rola Wielkiej Brytanii
jako mocarstwa jgdrowego, obecnego wojskowo w Afryce
i wIndo-Pacyfiku oraz uczestnika wspdlnych z Francjg
programdéw zbrojeniowych. Wazna bedzie Grecja, ktora
z Francjg taczy partnerstwo obronne zwrécone przeciwko
innemu cztonkowi NATO — Turgji.

Poza Europg liczg sie wedtug projektu te panstwa, ktére
sktadajg zamodwienia u francuskich firm zbrojeniowych
iumozliwiajg realizacje francuskiej strategii wobec Indo-
Pacyfiku. Chodzi o Indie (bazowanie francuskich okretow
wojennych), Indonezje, Zjednoczone Emiraty Arabskie
(goszczenie francuskich baz wojskowych) i Egipt (kontrola nad
Kanatem Sueskim).

Konsekwencje dla wschodniej flanki NATO. Wobec braku
bezposredniego ryzyka rosyjskiej inwazji bezpieczenstwo
terytorium Francji ma gwarantowaé¢ w dalszym ciggu
odstraszanie nuklearne. Cho¢ Macron twierdzi, ze francuski

potencjat atomowy ma ,wymiar europejski”, chodzi mu
przede wszystkim o zachecenie Niemiec do popierania
»autonomii strategicznej UE” (Francja nie uczestniczy
w planowaniu nuklearnym NATO). Co wiecej, istnienie sit
odstraszania pozwala Francji — wedtug oceny Lecornu — na
utrzymanie statusu ,mocarstwa rownowagi’, w tym na
prowadzenie wobec Rosji innej polityki niz sojusznicy z flanki
wschodniej.

Sygnatem ostrzegawczym dla tych panstw jest brak woli
rozbudowy francuskich sit pancernych i liczebnosci wojsk
ladowych. Zaufanie sojusznikébw ma zapewnic status Francji
jako panstwa ramowego dla batalionowej grupy bojowej
NATO w Rumunii, wspotpraca wojskowa z Estonig i udziat
francuskich mysliwcéw w operacjach patrolowych nad Polska.
Whbrew opiniom dowddztwa wojsk Igdowych Macron
zadeklarowat tez, Francja bedzie w stanie wystawic¢ do 20 tys.
zotnierzy na potrzeby obrony kolektywnej NATO.

Whioski. Wojna na Ukrainie pozwala Macronowi uzasadnia¢
jej trwaniem konieczno$¢ wzrostu wydatkéw wojskowych.
Bedzie to potrzebne zwilaszcza w trakcie debaty
parlamentarnej nad LPM, poniewaz czes¢ lewicy bedzie
atakowata prezydenta za nadmierne wydatki na obrone
i ograniczanie wydatkéw socjalnych. Deputowani prawicowe;j
partii Republikanie z kolei beda oczekiwali zwiekszenia
finansowania  wybranych  programéw  zbrojeniowych
wzamian za zgode na poparcie projektu. Ustawa moze
podlegac¢ wiekszym zmianom niz w poprzednich latach, gdy
prezydent dysponowat wiekszoscig parlamentarng, dlatego
trudno stwierdzi¢, czy uda sie jg przyjac przed 14 lipca br.

Niezaleznie od poziomu modyfikacji LPM obrona przed
potencjalng rosyjskg agresjg nie bedzie priorytetem Francji,
oczym Swiadczy kierunek rozbudowy francuskich sit
zbrojnych, koncentrujacy sie na zagrozeniach w obszarze
Indo-Pacyfiku i Morza Srédziemnego. By odeprzeé¢ argumenty
o braku zainteresowania wschodnig flankag NATO - gdzie
bezpieczenstwo europejskie jest w tej chwili najbardziej
zagrozone, Francja bedzie utrzymywata ograniczong obecnos¢
wojskowg w Rumunii i Estonii, traktujgc je jak sygnat
wiarygodnosci sojusznicze;.

W Europie Francja bedzie zacie$niata partnerstwa
zwybranymi sojusznikami w celu rozbudowy wspdlnych
zdolnosci obronnych na wypadek kryzysu decyzyjnego
w NATO (np. w razie konfliktu grecko-tureckiego czy napiec
w Afryce Pin.). Rola Niemiec jest kluczowa dla realizacji
waznych dla Francji przedsiewzie¢ przemystu zbrojeniowego.
Francja bedzie tez starata sie przekona¢ Niemcy do
modyfikacji swojej tradycyjnie proatlantyckiej polityki na rzecz
budowy europejskiej suwerennosci obronne;.

Nie nalezy spodziewaé sie intensyfikacji polsko-francuskiej
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, choé
mozliwe sg wspdlne przedsiewziecia. Francuski przemyst
z pewnoscig bedzie wykazywat zainteresowanie udziatem
w modernizacji polskiej armii.
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