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Znaczenie niezydowskiej migracji w polityce lzraela

Michat Wojnarowicz

W polityce migracyjnej Izraela zwiekszyta sie rola, jakq odgrywa Iludnos¢ nieZzydowska.
Zwigzane jest to z falg migracji z Afryki, a takze imigracjq zarobkowq z panstw Azji i Europy
Wschodniej. Kwestia migrantdéw afrykariskich zostata uznana przez rzqd Netanjahu za problem
wagi paristwowej, co znajduje odbicie w polityce wewnetrznej i zagranicznej Izraela. Tematyka
migracji moze stanowic obszar blizszej wspotpracy miedzy UE a Izraelem.

Izrael prowadzi polityke migracyjng ukierunkowang gtéwnie na naptyw ludnosci zydowskiej zgodnie
zprawem do powrotu. Utrzymanie Zzydowskiego charakteru panstwa obecne wtadze postrzegajg
w kategoriach bezpieczeristwa narodowego, co generuje napiecia w przypadku migracji niezydowskiej.

Migracja z Afryki. Od potowy pierwszej dekady tego wieku lzrael stat sie celem masowej migracji
z Afryki, przede wszystkim z Darfuru i Erytrei. W latach 2006—2012 ok. 65 tys. Afrykanéw przekroczyto
granice izraelsko-egipskg na Synaju. Ten szlak migracyjny zostat zamkniety po ukonczeniu w 2013 r.
ogrodzenia wzdtuz catej granicy — wedtug danych MSZ Izraela w 2017 r. nikt nie przekroczyt jej w nielegalny
sposob.

Izraelskie wtadze zainicjowaty polityke ograniczania liczby migrantéw przez zawracanie ich na granicy
(w pierwszych latach naptywu), umieszczanie w osrodkach zatrzyman, utrudnianie dostepu do rynku pracy
oraz zmuszajac do tzw. dobrowolnych wyjazdéw do parnstw trzecich, m.in. do Rwandy i Ugandy. Na skutek
tych dziatan ponad 20 tys. Afrykandw opuscito Izrael. Obecnie liczbe pozostatych migrantéw szacuje sie na
ok. 38 tys. (nie liczac kilku tysiecy dzieci urodzonych juz w lzraelu), z czego 26,5 tys. pochodzi z Erytrei,
7,5 tys. z Sudanu, a ok. 3 tys. z pozostatych panstw Afryki.

Pracownicy zagraniczni. Rozwdj gospodarczy oraz uzasadniane wzgledami bezpieczenstwa
zmniejszenie dostepnosci izraelskiego rynku pracy dla Palestyriczykdow (przez ograniczanie zezwolen na
prace) skutkowaty od lat 90. masowym naptywem zagranicznej sity roboczej. Jeszcze w ubiegtej dekadzie
rzad dziatat na rzecz ograniczenia liczby pracownikdw z zagranicy (stanowigcych woéwczas do 11%
wszystkich pracujacych) z uwagi na wysokie bezrobocie wsréd samych Izraelczykdw oraz znaczacy odsetek
nielegalnie zatrudnionych. Jednak od 2013 r. Izrael porzucit te polityke z powodu naciskow pracodawcow
i statego zapotrzebowania na tanig site roboczg w takich sektorach, jak rolnictwo, budownictwo czy opieka.
Zmiana ta miatfa tez na celu ograniczenie dostepnosci rynku pracy dla migrantéw z Afryki, by utrudnic¢ im
stabilizacje pobytu.

Wedtug izraelskiego Urzedu ds. Populacji liczbe pracownikéw zagranicznych i sezonowych szacuje sie
obecnie na ponad 105 tys., z czego ok. 18 tys. pracuje nielegalnie. Najwazniejszymi krajami pochodzenia sg
Filipiny, Indie, Motdawia, Sri Lanka (sektor opieki), Tajlandia (rolnictwo), Chiny (budownictwo). Rozwdj
mieszkalnictwa i ambitne plany infrastrukturalne stymulujg popyt na robotnikéw budowlanych. Z kolei
istotng role w borykajgcym sie z problemami izraelskim rolnictwie odgrywajg pracownicy kontraktowi.
Starzenie sie spofeczenstwa generuje rozwéj sektora opieki, w ktdrym jest najwiecej zagranicznych
pracownikéw (ok. 49 tys.). Szacuje sie, ze w 2025 r. co pigta starsza osoba w Izraelu bedzie korzystac ze



wsparcia zagranicznego opiekuna. Jednoczesnie rosnie liczba zagranicznych specjalistéw zatrudnianych
przez izraelski sektor high-tech.

Wptlyw na sytuacje polityczng. Problemy zwigzane z migracjg z Afryki staty sie jednym z gtéwnych
tematdédw angazujacych politykdw i spoteczenstwo. lzraelskie wiadze uznaty je za zagrozenie dla
zydowskiego charakteru panstwa oraz bezpieczefstwa narodowego. Afrykanskich azylantéw okreslono jako
migrantéw ekonomicznych i dopiero od 2013 r. umozliwiono im zgtaszanie indywidualnych wnioskéw
o azyl. Status uchodzcy uzyskaty pojedyncze osoby, a kilkaset inng forme ochrony i zgody na pobyt.
Problemem jest przewlekto$¢ procedur i stabos¢ biurokracji. Wazng role w kryzysie odgrywa, petnigcy
w lzraelu funkcje sadu konstytucyjnego, Sad Najwyziszy, ktory w swych orzeczeniach m.in. ograniczyt
mozliwos$é deportacji migrantéw oraz administracyjnego umieszczania ich w o$rodkach zatrzyman. Jego
dziatania, ostro skrytykowane przez politykdéw koalicji rzgdowej, stanowity pretekst do przedtozenia
projektu ustawy umozliwiajgcej parlamentowi ponowne uchwalanie praw uznanych za niekonstytucyjne.
Kwestia Afrykanow dodatkowo wzmocnita podzialy wewngtrz spoteczenstwa izraelskiego (wiekszosc
opowiada sie za ich relokacjag do innych panstw) oraz zaostrzyta konflikt na linii rzad — organizacje
pozarzadowe.

Poziom napie¢ uwidocznito ogtoszenie przez premiera Benjamina Netanjahu w kwietniu br.
porozumienia z Wysokim Komisarzem ONZ ds. UchodZcéw. Umowa, zaktadajaca relokacje ok. 16 tys.
migrantéw (m.in. do Europy) i zalegalizowanie pobytu w lzraelu pozostatych, spotkata sie z ostrym
sprzeciwem koalicjantow i elektoratu (potepito jg 47% ankietowanych), a wymienione panstwa docelowe
(np. Wtochy) zdementowaty informacje o potencjalnym udziale. Netanjahu wycofat sie z porozumienia pod
presjg, oskarzajgc organizacje pozarzadowe i panstwa UE o wrogie naciski. Polityka lzraela moze stanowic
tez problem wizerunkowy na arenie miedzynarodowej, w szczegdlnosci w intensywnie rozwijanych
relacjach z Afryka Subsaharyjska®. Uganda i Rwanda oficjalnie zaprzeczyly istnieniu uméw o przyjmowaniu
migrantéw z Izraela, chod nieoficjalna wspdtpraca wcigz ma miejsce.

Dziatan dyplomatycznych wymaga réwniez zabezpieczenie kontrolowanego naptywu pracownikéw
zagranicznych i zwalczania zwigzanych z tym naduzy¢. W tym celu lzrael w ostatnich latach podpisat
bilateralne umowy wprowadzajgce kwoty pracownikdéw, ograniczajgce role posrednikéw i gwarantujace
poprawe warunkéw pracy. Porozumienia miedzyrzgdowe zawarto m.in. z Chinami, Butgarig, Motdawig
(budownictwo) czy Tajlandig (rolnictwo). Negocjowane s umowy dotyczgce sektora opieki, m.in.
z Nepalem. Zapotrzebowanie na site roboczg w priorytetowych dla rzgdu sektorach moze skfania¢ Izrael do
ustepstw w relacjach dwustronnych. Przyktadem jest zgoda na wytaczenie chiiskich robotnikdéw z prac na
Zachodnim Brzegu, co mogtoby zosta¢ odebrane jako wsparcie osadnictwa zydowskiego przez ChRL.

Nowym fenomenem stat sie wzrost nielegalnej migracji zarobkowej z panstw Europy Wschodniej,
przede wszystkim z Ukrainy i Gruzji. Zniesienie obowigzku wizowego i stabos¢ izraelskiego systemu
azylowego (m.in. nieegzekwowanie zakazu pracy) umozliwiajg obywatelom tych panstw, pod pretekstem
staran o azyl, pobyt i de facto podjecie zatrudnienia. W latach 2013-2017 osoby z Europy Wschodniej
ztozyty ponad 20 tys. wnioskéw o ochrone, co stanowito dodatkowe obcigzenie dla izraelskiego systemu
azylowego. lzrael podjat wspodtprace z Ukraing i Gruzjg na rzecz ograniczenia tego zjawiska, m.in. uznat oba
panstwa za bezpieczne.

Perspektywy. Cho¢ presja migracyjna w duzej mierze zostata powstrzymana, kwestia migrantéw
bedzie wykorzystywana przez lzrael w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Obecnos$¢ pracownikdéw
zagranicznych nie tylko umozliwia ograniczenie liczby pozwolen na prace dla Palestynczykéw i tym samym
nacisk ekonomiczny na Autonomie Palestyriska, lecz takze zwieksza zakres wspdtpracy z painstwami Azji
i Europy Wschodniej.

Z kolei kwestia afrykanskich migrantow bedzie wykorzystywana w walce politycznej do mobilizacji
elektoratu (szczegdlnie w razie wczesniejszych wyboréw), zwilaszcza ze wiekszo$¢ izraelskiej sceny
politycznej oraz spoteczenstwa sprzeciwia sie ich pozostaniu w Izraelu. Posrednim rezultatem mogg by¢
pogtebienie sporu rzagdu Netanjahu z organizacjami pozarzgdowymi i miedzynarodowymi (optujacymi za
pozostaniem migrantéw), a w przypadku przyjecia ustawy ograniczajgcej uprawnienia Sadu Najwyzszego —
takze zaburzenie tréjpodziatu wtadzy.

Problematyka migracji stanowi pole do pogtebienia relacji Unii Europejskiej z lzraelem.
Perspektywicznym obszarem jest walka z przyczynami migracji w Afryce, takimi jak zmiany klimatyczne czy
nieréwnosci rozwojowe. Odpowiednig platformg dla zaprezentowania wspdlnych politycznych inicjatyw
moze by¢ forum ONZ, gdzie sg prowadzone negocjacje dotyczace globalnego porozumienia w sprawie
migracji2, w ktdrych lzrael réwniez bierze udziat. Jednoczesnie UE powinna wystaé jasny sygnat, ie
priorytetem kooperacji musi pozostac przestrzeganie norm miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka.
Negatywny wptyw na wspdtprace moze miec réwniez politycznie motywowana retoryka izraelskich wtadz,
np. podawanie niedoktadnych informacji o przyjeciu przez panstwa europejskie azylantéw z lzraela.

1 M. Wojnarowicz, Afryka Subsaharyjska w polityce zagranicznej Izraela, ,,Biuletyn PISM”, nr 113 (1555), 20 listopada 2017 r.
2 P, Kugiel, Negocjacje globalnego porozumienia w sprawie migracji, ,Biuletyn PISM”, nr 61 (1634), 24 kwietnia 2018 r.



