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OBWE a wojna na Ukrainie

Stefania Kolarz

Atak Rosji, ktérg wsparta Biatorus, i zablokowanie przez Rosje przedtuzenia mandatu Specjalnej Misji

Obserwacyjnej OBWE (SMM) na Ukrainie mogg podawac¢ w watpliwos¢ sens istnienia OBWE. Mimo
lekcewazgcej postawy Ros;ji i Biatorusi wobec organizacji i jej zasad kontynuowanie prac tego formatu jest
jednak potrzebne. OBWE moze petni¢ m.in. funkcje forum kontaktéw i selektywnej kooperacji obu panstw
z cztonkami UE i NATO. Polska, dzieki przewodnictwu w OBWE w 2022 r., aktywnie wspodtksztattuje

funkcjonowanie organizacji.

OBWE na Ukrainie. Obecnos¢ OBWE na Ukrainie byfa przez lata
zwigzana ze wspieraniem wprowadzania szerokich reform
prawnych i gospodarczych (misja w latach 1994-1999,
koordynator projektéow OBWE od 1999 r.). Po aneksji Krymu
w2014 r. OBWE mianowata specjalnego przedstawiciela
Przewodniczgcego na Ukrainie. Dziatat on w Tréjstronnej Grupie
Kontaktowej — formacie ustanowionym dla uregulowania
konfliktu w Donbasie — jako mediator miedzy Rosja
i separatystami a Ukraing. Przyczynit sie do kilku rozejmdw, ale
wraz z uznaniem tzw. Donieckiej i tugarskiej Republiki Ludowej
(DRL, £RL) przez Rosje i jej atakiem na Ukraine Grupa faktycznie
przestata dziataé. Wojna uniemozliwita tez dalsze wypetnianie
zadan ustanowionej w 2014 r. cywilnej SMM, ktérej mandat
obejmowat cate terytorium Ukrainy. Jej zadaniem byto
patrolowanie Donbasu, raportowanie i ufatwianie dialogu

miedzy stronami konfliktu.

OBWE a Rosja i Biatorus. Stosunek Rosji do OBWE (wczesniej
KBWE) ulegat pogorszeniu od lat 90. XX w. Rosja zarzucata
panstwom Zachodu brak zainteresowania jej propozycjami
rozwoju organizacji i skupianie sie na wzmacnianiu
irozszerzaniu NATO i UE. Wyrazata tez dezaprobate m.in.
wobec rzekomej niewystarczajgcej ochrony rosyjskiej
mniejszosci w republikach battyckich, sprzyjania interesom
zachodniej grupy panstw oraz zbyt duzego skupienia na tzw.
wymiarze ludzkim — ochronie praw cztowieka i demokracji.
Wiekszos¢ cztonkéw OBWE potepiata Rosje m.in. za blokowanie
badania przez organizacje zbrodni popetnionych w trakcie
Il wojny czeczenskiej, naruszenia wyborcze i zawieszenie
uczestnictwa w Traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych

w Europie. Rosja manifestowata brak poszanowania zasad
OBWE zawartych w Akcie Koricowym KBWE i Paryskiej Karcie
Nowej Europy, m.in. dokonujgc zbrojnej interwencji w Gruzji
2008 r., aneksji Krymu w 2014 r. i ataku na Ukraine w 2022 r.
Jednoczesnie uczestniczyta jednak w formatach OBWE
stuzgcych rozwigzaniu konfliktéw na obszarze b. ZSRR, m.in.
w Abchazji i Osetii Potudniowej (Geneva International
Discussions — GID), Naddniestrzu (format 5+2) i Goérskim
Karabachu (Grupa Minska).

Takze relacje OBWE i Biatorusi od lat pozostaja napiete.
W 1996 . Zgromadzenie Parlamentarne OBWE
zakwestionowato mandat reprezentacji tego panstwa
w zwigzku ze sfatszowaniem wybordow, natomiast Alaksandr
tukaszenka zarzucat misji doradczo-monitorujgcej OBWE na
Biatorusi (1998-2002) przekraczanie uprawnien. Obecnie
zarzuty OBWE wobec niej dotyczg gtdwnie sfatszowanych
wyborOw prezydenckich w 2020 r. W zwigzku ze sposobem ich
przeprowadzenia 17 panstw OBWE, w tym Polska, ustanowito
w ramach tzw. mechanizmu moskiewskiego misje do zbadania
naruszen praw cztowieka. Jej rekomendacje nie zostaty jednak
wprowadzone przez rezim tukaszenki. OBWE bezskutecznie
wzywata go tez do dialogu z opozycjg demokratyczng
i spoteczenstwem.

OBWE wobec wojny. Polska w ramach swojego przewodnictwa
w_OBWE zwotata nadzwyczajne spotkanie Statej Rady OBWE
w odpowiedzi na rosyjskie uznanie DRL i tRL, a po ataku na
Ukraine — kolejne, we wzmocnionym sktadzie (w randze
ministrow zamiast ambasadoréw). W serii wspdlnych
osSwiadczen minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau
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i Sekretarz Generalna OBWE Helga Maria Schmid wezwali Rosje
m.in. do natychmiastowego zaprzestania dziatari wojennych
i potepili ataki na obiekty cywilne. Od wybuchu wojny
przewodnictwo ograniczyto rozpatrywanie spraw biezgcych,
skupiajgc sie na sytuacji na Ukrainie w ramach Statej Rady
i Forum ds. Wspétpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa. Temat
ataku zdominowat tez spotkanie ONZ-OBWE 14 marca br., na
ktérym Rau nawotywat do wzmocnienia wspdtpracy tych
organizacji.

W sprawie wojny wypowiadajg sie regularnie takze inne organy
OBWE. Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediow potepia ataki na
dziennikarzy na Ukrainie oraz ich represjonowanie i cenzure w
Rosji. Wzywa tez rosyjskie wiadze do niezaktdcania dostepu do
informacji i medidw spotecznosciowych. Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) potepito ataki na
osoby biorgce udziat w antywojennych protestach w Rosji i na
Biatorusi oraz podkresla potrzebe integracji i ochrony
uchodzcéw. Wspiera w tym Urzad Specjalnego Przedstawiciela
i Koordynatora ds. Zwalczania Handlu Ludzmi, ktéry wydat
zalecenia dla panstw przyjmujgcych.

Zagraniczny personel OBWE zostat czasowo ewakuowany
z Ukrainy. Cho¢ w kwietniu br. powrdcit koordynator projektéw
OBWE, problemem pozostaje reaktywacja SMM. Wobec
zablokowania przez Rosje przedfuzenia mandatu misji po
31 marca br., wykonuje ona funkcje administracyjne, a jej
dalsza rola jest niepewna. Dziatalno$¢ SMM byta o tyle istotna,
ze przed wybuchem wojny jej cztonkowie byli wpuszczani, cho¢
nie bez trudnosci, na terytorium kontrolowane przez DRL i £tRL
(ale nie na Krym). Obecnie dostep do sprawdzonych informacji
0 panujgcej tam sytuacji jest ograniczony. Perspektywy
odnowienia mandatu sg jednak nikte, biorgc pod uwage
stanowisko Rosji i jej ataki na SMM w Mariupolu.

13 kwietnia br. specjalna misja ekspercka OBWE opublikowata
raport o naruszeniach  miedzynarodowego  prawa
humanitarnego (MPH), praw cztowieka, zbrodniach wojennych
i zbrodniach przeciwko ludzkosci popetnionych na Ukrainie od
24 lutego 2022 r. Eksperci stwierdzili m.in. powielane przez
Rosje naruszenia MPH i istnienie dowoddw naruszenia prawa
do Zycia, zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania. W przeciwienstwie do jednogtosnie powotanej
SMM, ustanowienie misji eksperckiej poparto 45 z 57 panstw
(bez m.in. Biatorusi i republik Azji Centralnej). Rosja, tez
przeciwna, odmowita wspdtpracy z ekspertami, ale trudno jej
bedzie zarzuca¢ OBWE stronniczosé. Jakkolwiek skala rosyjskich
zbrodni jest nieporownywalna, eksperci badali dziatania obu
stron.

Perspektywy. Mato realne jest zastosowanie zasady
»konsensus minus jeden”, tj. wdrozenie srodkéw politycznych
przeciw panstwu dopuszczajgcemu sie masowych i powaznych
naruszen praw cztowieka bez jego zgody. Cho¢ mogtaby

postuzy¢ do zawieszenia cztonkostwa Rosji w OBWE, zostataby
prawdopodobnie zablokowana przez Biatorus$. Préba podjecia
decyzji z zastosowaniem rozszerzajacej interpretacji tej zasady
iz pominieciem Biatorusi tez bytaby obarczona ryzykiem
zawetowania, np. przez republiki Azji Centralnej. Wykluczenie
Rosji nie bytoby zresztg korzystne, pozbawiajgc paristwa OBWE
jednego z kanatéw kontaktu i utrudniajgc wspdtprace w ramach
innych proceséw pokojowych (np. GID, 5+2) — i tak
zredukowang po faktycznym ograniczeniu dziatan Grupy
Minskiej. Ucierpiatoby tez monitorowanie przez OBWE
naruszen praw cztowieka w Rosji, szczegdlnie istotne wobec
braku jej cztonkostwa w Radzie Europy (RE). Przemawia to
réwniez za niewykluczaniem z OBWE Biatorusii podtrzymaniem
funkcjonowania organizacji jako takiej, tym bardziej ze
dziatalnos¢ OBWE i jej organdéw (m.in. ODIHR) w zakresie
wymiaru ludzkiego pozostaje wazna dla  wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego i reform, np. w republikach Azji
Centralnej.

Mato realne jest rdéwniez skorzystanie przez Ukraine
z mechanizmu rozwigzywania sporow miedzypanstwowych
w OBWE - Trybunatu Koncyliacyjnego i Arbitrazowego.
Przeszkoda bedzie brak ratyfikacji przez Rosje konwencji, na
podstawie ktorej dziata Trybunat, w zwigzku z czym konieczne
bytoby zawarcie przez oba paristwa umowy powierzajgcej mu
rozstrzygniecie sporu. Ponadto skargi zwigzane z wojng zostaty
juz wniesione do innych trybunatéw miedzynarodowych, m.in.
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Raporty OBWE
przystuzg sie jednak rozliczaniu sprawcéw zbrodni.

Whioski. Mimo marginalizacji i utrudniania przez Rosje jej
funkcjonowania OBWE pozostaje jednym z niewielu foréw
komunikacji miedzy paistwami Zachodu a Rosjg i Biatorusia.
Umozliwia staty dialog w zakresie bezpieczenstwa i kooperacje
w ramach misji oraz procesdow pokojowych. Ewentualne
nieprzedtuzenie tych wspdlnych inicjatyw mogtoby pogtebic
wyzwania dla regionalnej stabilnosci i bezpieczenstwa.
Zniecheca to panstwa OBWE do wykluczenia Rosji z organizaciji.
Rosje do pozostania w OBWE moze z kolei zacheca¢ mozliwosé
wptywania na nig i korzystny dla niej sposéb dziatania OBWE:
konsensualne  podejmowanie  najwazniejszych  decyzji,
przyjmowanie  porozumien  politycznych  (niewigzacych
prawnie), brak dotkliwych konsekwencji dla uczestnikéw
niewywigzujgcych sie ze zobowigzan.

Polskie przewodnictwo stusznie przyjeto zdecydowane
stanowisko wobec dziatan Rosji i Biatorusi, opowiadajac sie za
przestrzeganiem zasad OBWE. Dzieki przewodnictwu RP nadaje
ton dyskusji i moze podejmowac inicjatywy zmierzajgce m.in.
do podtrzymania istnienia SMM. Jej pozycje umacnia fakt
aktywnego dziatania od poczatku wojny na polu
dyplomatycznym i humanitarnym.
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