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Cta wzajemne
— zasadniczy zwrot w polityce handlowej USA

Piotr Dzierzanowski

2 kwietnia Donald Trump ogtosit wprowadzenie cet na caty amerykanski import. Wyniosg one
co najmniej 10%, a wiecej dla produktéw z krajow majacych najwieksze nadwyzki w handlu
z USA. Towary z UE zostang objete ctami w wysokosci 20%. Gteboka zmiana polityki handlowej
bedzie szokiem dla gospodarki USA. Doprowadzi do wzrostu inflacji, a by¢ moze nawet do
kryzysu gospodarczego i recesji. Odpowiedz ze strony partneréw USA jest niemal pewna, co

doprowadzi co najmniej do krétkotrwatej wojny handlowe;j.

Cta importowe. Caty amerykanski import zostat obtozony
ctami w wysokosci 10%, a w przypadku czesci panstw —wyzszg
stawka. Cta na produkty z UE wyniosg 20%, z Chin — 34%,
z Japonii — 24%. Wbrew zapewnieniom administracji USA
wysokos¢ cet prawdopodobnie nie jest odzwierciedleniem
barier taryfowych (celnych) i pozataryfowych innych krajow,
ale deficytu USA w handlu z nimi. W zwigzku z tym wysokimi
ctami objeto réwniez innych partneréw handlowych, np.
Wietnam (46%), Koree Potudniowg (25%) czy RPA (30%).
Mozliwe, ze wtadze USA wyszty z zatozenia, ze wzrost cet
importowych o 1% spowoduje spadek importu o 2%
(prawidtowosé ta wystepuje w handlu zagranicznym, cho¢ nie
jest to precyzyjne ujecie) i ustanowity cta na poziomie, ktéry —
gdyby relacja ta zaszta — mdgtby doprowadzi¢ do catkowitego
zbilansowania handlu zagranicznego USA. Nie wzieto jednak
pod uwage szerszego kontekstu, np. réznic
w konkurencyjnosci gospodarek czy ich specjalizacji, wiec
efekt ten raczej nie wystgpi, gdyz prawidtowos¢ ta nie ma
charakteru mechanicznego, a faktyczne konsekwencje bedg
nieprzewidywalne. Wzajemne cta na wszystkie kraje maja
wejs¢ w zycie 5 kwietnia, a te w podwyzszonej wysokosci —
9 kwietnia. Zwolnione zostaty z nich m.in. stal, aluminium,
samochody oraz czesci samochodowe (objete ctami na
podstawie wczesniejszych decyzji), miedz, leki,
potprzewodniki, niektére surowce energetyczne i mineralne
oraz produkty z Kanady i Meksyku, ktére beda podlegaty
obowigzujacym juz podwyzszonym stawkom. Dotkliwe bedg

cta na produkty z ChRL —zostang one dodane do juz
wprowadzonych cet dodatkowych w wysokosci 20%, co
oznacza, ze wyniosg 54%. Stawki mogg zmieniaé¢ sie
w zaleznosci od reakcji partneréw, np. wprowadzenia cet
odwetowych.

Skutki dla USA. Wprowadzajgc cta wzajemne, wtadze USA
deklarowaty che¢ odbudowy amerykanskiego przemystu
i przywrocenia na wielkg skale miejsc pracy, a takze
powiekszenia wptywow z cet, co ma umozliwi¢ powazine
obnizki podatkéw. Szybkie wystgpienie tych pozytywnych
skutkow jest mato realne. Koszty pracy w USA pozostajg
kilkukrotnie wyzsze niz w krajach rozwijajgcych sie — réznica
miedzy USA a ChRL jest zapewne co najmniej czterokrotna.
Przedsiebiorstwa beda ponadto potrzebowaty czasu na
dokonanie inwestycji, a rynek pracy — na adaptacje
i zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikéw. Dochody z cet sg zas niewielkg kategorig
wptywdéw budzetowych — obecnie jest to ok. 1,9% catosci
dochodéw budzetu federalnego, podczas gdy podatki
dochodowe od oséb prawnych to 7,6%, a od 0sdb fizycznych
—50,5%, i nawet jesli wzrosng, jest mato prawdopodobne, by
pozwolity na szerszg reorganizacje fiskalna.

Wprowadzenie wysokich opfat celnych spowoduje natomiast
szok w gospodarce USA. Nalezy spodziewac sie negatywnych
reakcji przedsiebiorcdw (m.in. w postaci kontynuacji spadkow
na gietdzie) i spadku inwestycji. Niemal pewny jest wzrost
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inflacji ze wzgledu na podwyzke kosztéw produktow
importowanych. Trudnosci w dostepie do pétproduktow
mogg prowadzi¢ do problemdéw, a nawet bankructw
przedsiebiorstw. OdpowiedZ partneréw handlowych USA
pogtebi te efekty, ograniczajgc dostep amerykanskich
producentéw do zagranicznych rynkéw zbytu. Zjawiska te
tacznie moga prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia i kryzysu
gospodarczego. Niepewno$¢ przyczyni sie do spadku
konsumpcji, co utrudni amerykanskim przedsiebiorstwom
sprzedaz swoich produktow na rynku krajowym.

USA stojg obecnie przed rekordowo wysokim ryzykiem
recesji, ktére bank inwestycyjny Goldman Sachs ocenit kilka
dni temu na 35%. Wysokie potencjalne koszty wojny
handlowej dla gospodarki USA oraz brak dziatan
zmierzajacych do strukturalnych zmian gospodarczych na
poziomie krajowym wskazuja, ze natozenie cef jest
prawdopodobnie wstepem do negocjacji nowych rozwigzan
w handlu miedzynarodowym, opartym na zatozeniu, ze USA
sg w stanie dtuzej niz inne kraje wytrzymaé negatywne
konsekwencje gospodarcze cet.

Potencjalne dalsze dziatania administracji Trumpa.
Natozenie szerokich cet na wiekszo$¢ partneréw handlowych
zapewne nie jest koncem zmian. Po analizie skutkow
podniesienia cet USA mogg przystapi¢ do negocjacji
z partnerami, w tym z UE. Zagrozeniem dla Unii bedzie
rozgrywanie przez strone amerykanska rdznic intereséw
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie gospodarki
i bezpieczenstwa. Wedtug deklaracji doradcéw prezydenta
Trumpa egzystencjalnym zagrozeniem dla USA sg Chiny.
Agresywne dziatania wobec UE mogg wiec mie¢ charakter
taktyczny, otwierajgc droge do roztadowania napiec poprzez
zmniejszenie nierownowag handlowych i wypracowanie
wspolnej polityki wobec ChRL.

Dziatania w sferze handlu zagranicznego bedg tez zapewne
uzupetniane rozwigzaniami wewnetrznymi. Wtadze USA
zapowiadaty deregulacje i obnizanie podatkéw, co miatoby
sie przyczyni¢c do utworzenia nowych miejsc pracy
w przemysle. Niewykluczone, ze mimo deklarowanego
konserwatyzmu fiskalnego administracja Trumpa bedzie
musiata rozwazy¢ wprowadzanie programéw pomocy
publicznej, by stymulowaé gospodarke, zwtaszcza jesli
dotkliwie odczuje ona efekty wojny celne;j.

Prawdopodobne jest podjecie przez wiadze USA dziatan
w zakresie  polityki  walutowej. Otoczenie  Trumpa
wielokrotnie podnosito, Zze wysoki kurs dolara jest
niekorzystny dla amerykanskiego eksportu. Wskazuje to na
mozliwos¢ obnizenia go poprzez decyzje jednostronne
(np. ograniczenie swobody naptywu kapitatu do USA) lub
w koordynacji z partnerami. Wfadze amerykanskie nie
okreslity jeszcze szczegétow swojego podejscia do tej
kwestii, ale podkreslajg, ze dolar ma pozostaé gtéwng walutg
globalng. Polityczna ingerencja w kurs dolara utrudni
utrzymanie tego statusu. W krétkiej perspektywie nie
doprowadzi jednak do zasadniczych zmian ze wzgledu na
brak alternatyw, cho¢ w przypadku duzej emisji dtugu przez
UE mogtoby skorzystaé na tym euro.

Mato prawdopodobne sg rozwigzania skrajne, sugerowane
przede wszystkim w listopadowym artykule Stephena
Mirana (obecnie przewodniczagcego Rady Doradcéw
Ekonomicznych prezydenta USA), opublikowanym na stronie
internetowej firmy, w ktérej woéwczas pracowat — , A User’s
Guide to Restructuring the Global Trading System”. Miran
proponowat zasadnicze obnizenie kursu dolara i zamiane
wymagalnego zadtuzenia USA na stuletnie obligacje poprzez
wywarcie presji na sojusznikéw w sferze bezpieczenstwa. Nic
nie wskazuje jednak, by na przyjecie sptaty dtugu w tej
formie miaty zgodzi¢ sie Chiny (drugi najwiekszy wierzyciel
USA po Japonii). W przypadku zaostrzania sie napie¢ z UE
trudno wyobrazi¢ sobie takie jej pozytywnag reakcje.
Przymusowa konwersja bytaby za$ uznana za brak sptaty
wymagalnych zobowigzan, co doprowadzitoby do upadku
ratingu kredytowego USA i gtebokiego kryzysu finansowego
i gospodarczego, a takze nieprzewidywalnych zawirowan na
Swiatowych rynkach finansowych. Podobne efekty miataby
nieakceptowalna dla rynkdédw i motywowana politycznie
deprecjacja dolara, ktdora spowodowataby trudnos¢ ze
znalezieniem nabywcédw na amerykanskie obligacje, co
bytoby  niebezpieczne w  kontekécie  koniecznosci
refinansowania zadtuzenia. Cho¢ proby manipulowania
kursem dolara sg wiec prawdopodobne, nie ma na razie
przestanek by zaktadaé, ze bedg miaty charakter skrajny.

Whioski i rekomendacje. Decyzja USA podwaza istniejgcy od
dekad system handlu Swiatowego oparty na stabilnych
zasadach wynikajgcych z prawa miedzynarodowego,
m.in. traktatéw tworzacych Swiatowa Organizacje Handlu.
Krétkoterminowo, ze wzgledu na brak ogtoszenia
szczegdtdw rozwigzan z wyprzedzeniem, najwiekszym
problemem dla przedsiebiorcéw handlujgcych z USA,
m.in. z UE, bedzie niepewnos$¢ co do mozliwosci kontynuacji
relacji z partnerami amerykanskimi. Jesli cta zostang
utrzymane, przedsiebiorcy w USA rozpoczng reorientacje

swoich tancuchéw dostaw. Spowoduje to spadek
zainteresowania  produktami importowanymi z UE
(zwtaszcza samochodami i produktami  przemystu

chemicznego czy maszynowego). Bedzie to problematyczne
dla Niemiec, najwiekszego unijnego eksportera do USA,
ktorego przemyst zmaga sie z dtugotrwatymi problemami.
Polska, dla ktorej udziat USA w handlu pozawspdlnotowym
wynosi zaledwie 12,7% (wobec 22,7% dla Niemiec, 25,7% dla
Austrii czy 21,2% dla Wtoch), zostanie dotknieta skutkami cet
gtéwnie posrednio, ze wzgledu na obecnos¢ polskich firm
w tancuchach dostaw producentéw niemieckich. Dotyczy¢
to bedzie przede wszystkim przedsiebiorstw produkcyjnych
z sektora maszyn przemystowych oraz samochoddw i czesci
samochodowych.

Wczesne reakcje przywdodcédw UE — przede wszystkim
przewodniczgcej KE Ursuli von der Leyen — wskazujg, ze bardzo
prawdopodobne jest natozenie przez Unie cet odwetowych,
ktére bedg obowigzywaé w trakcie negocjacji dalszych
rozwigzan. Cta odwetowe doprowadzg zas$ do podwyzszenia
cet amerykanskich, a w efekcie — eskalacji napiec.
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