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ASEAN w polityce zagranicznej administracji Bidena

Damian Wnukowski

W ostatnich miesigcach USA dazg do zaciesnienia stosunkéw z panstwami Stowarzyszenia Narodow Azji

Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Swiadczy otym m.in. udziat prezydenta Joe Bidena w wirtualnym

szczycie USA-ASEAN czy wizyty w regionie sekretarza obrony i wiceprezydent Kamali Harris. USA chca

wzmochi¢ swojg pozycje w Indo-Pacyfiku i ograniczy¢ tam wptywy ChRL. Kluczowe bedzie przedstawienie

kompleksowe;j i dtugofalowej oferty dla ASEAN-u, m.in. w sferze bezpieczeristwa i gospodarki. UE moze

wykorzystaé podejscie USA do szerszej wspotpracy w waznych dla niej obszarach, np. stabilnosci szlakow

morskich.

Od potowy br. wzrasta zaangazowanie USA w rozwijanie
stosunkéw z cztonkami ASEAN-u (w jego skfad wchodza:
Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja,
Mjanma, Singapur, Tajlandia i Wietnam). W lipcu sekretarz
obrony Lloyd Austin byt na Filipinach, w Singapurze
i Wietnamie, a w sierpniu podréz do Singapuru i Wietnamu
odbyta wiceprezydent Kamala Harris. W sierpniu i wrzesniu
serie wirtualnych spotkan z ministrami spraw zagranicznych
panstw regionu odbyt sekretarz stanu Antony Blinken.
Kulminacjg byt coroczny szczyt USA—ASEAN 26 pazdziernika
— pierwszy od czterech lat zudziatem amerykanskiego
prezydenta.

Zatozenia polityki USA. Dziatania administracji Bidena
wobec ASEAN-u wpisujg sie w jej polityke multilateralizmu,

wzmacniania sojuszy oraz zacieSnienia  stosunkow
z panstwami  Indo-Pacyfiku, kluczowego obszaru dla

bezpieczenstwa igospodarki USA. Podejscie to jest
odmienne od polityki rzgdu Donalda Trumpa, ktéry
preferowat dziatania jednostronne iwykazywat niewielkie
zainteresowanie ASEAN-em (prezydent wziagt udziat tylko
w jednym  szczycie  USA-ASEAN). W 2017r. Stany
Zjednoczone wystgpity z Porozumienia Transpacyficznego
(TPP), w ktére zaangazowanych byto kilka panstw ASEAN-u.
Administracja Bidena sygnalizuje, ze nie bedzie wywieraé
presji na cztonkach ASEAN-u, aby wyraznie opowiedziaty sie
po stronie USA wich rywalizacji z ChRL (poinformowata
otym m.in. wiceprezydent Harris w Singapurze). Jest to

odpowiedZ na oczekiwania panstw regionu, ktére chca
czerpac korzysci z kooperacji z obiema potegami.

Obszary wspotpracy. Zaangazowanie administracji w relacje
z ASEAN-em moze stworzy¢ korzystne warunki m.in. do
rozszerzenia wspotpracy w sferze bezpieczenstwa. USA s3
postrzegane w regionie jako sita rownowazgca dziatania Chin
w tej dziedzinie. Dwaj cztonkowie ASEAN-u — Filipiny
i Tajlandia — od lat 50. XX w. sg traktatowymi sojusznikami
USA. W czasie lipcowej wizyty sekretarza Austina na
Filipinach odnowiono zawieszony w2020r. przez
prezydenta Rodrigo Duterte traktat o obecnosci wojsk
amerykanskich  wtym panistwie. Stany Zjednoczone
zadeklarowaty takze zastosowanie paktu obronnego
w przypadku ataku Chin na wojska filipinskie na Morzu
Potudniowochinskim. Cztery panstwa ASEAN-u (poza
Filipinami takze Wietnam, Malezja iBrunei) sg tam
zaangazowane w spory terytorialne z ChRL, ktéra rosci sobie
prawa do niemal catego akwenu i nie uznaje podwazajgcego
je wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Hadze z 2016 r. USA
odrzucajg postulaty ChRL, prowadzgc m.in. tzw. operacje
ochrony wolnosci zeglugi na Morzu Potudniowochinskim.
Krytykuja dziatania tego panstwa, m.in. budowe sztucznych
wysp iich militaryzacje, co wiceprezydent Harris nazwata
»zastraszaniem” i ,, podwazaniem tadu opartego na prawie”.
Wspotpracuja tez ze strazg przybrzezng Wietnamu i Filipin,
np. dostarczajgc sprzet, atakze prowadza cwiczenia
wojskowe, m.in. z Filipinami i Tajlandig. USA kontynuujg
takze wspotdziatanie z panstwami ASEAN-u w walce
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z terroryzmem, a rozwijajgcym sie obszarem wspotpracy jest
cyberbezpieczenstwo.

Zaciesniajg sie rowniez relacje gospodarcze. ASEAN jest
czwartym najwiekszym partnerem handlowym USA, a one
dla niego —drugim (po ChRL). W 2020 r. ich obroty towarowe
wyniosty ponad 300 mld dol. Firmy amerykanskie, np. Apple
i Microsoft, przenosza do regionu cze$¢ tancuchdéw
produkcji, m.in. zChin. W latach 2015-2020 USA byty
liderem pod wzgledem inwestycji w ASEAN-ie (byty one
warte 111 mld dol.). Sonduja tez mozliwos¢ zawarcia umowy
o handlu elektronicznym z udziatem panstw cztonkowskich.
Bytoby to waine wobec pozostawania USA poza umowg
CPTPP powstatg z przeksztatcenia TPP. Na szczycie USA-
ASEAN Biden zapowiedziat przeznaczenie ponad 100 min
dol. na rozwdj dwustronnych inicjatyw, m.in. w sferze
gospodarczej (np. innowacji), zmian klimatu czy zdrowia.
USA juz przekazaty bezptatnie cztonkom ASEAN-u ponad
40 min dawek szczepionek przeciwko COVID-19 oraz
otworzyty w Hanoi filie Centrum Kontroli i Prewencji Choréb
Zakaznych (jedng z czterech na Swiecie).

Wyzwania. Zakres iefektywnos¢ wspodtpracy USA-ASEAN
ograniczajg silne powigzania cztonkdéw organizacji z Chinami,
gtéwnie gospodarcze. W 2020r. wartos¢ wymiany
towarowej ASEAN-u z ChRL wyniosta ok. 730 mld dol., czyli
prawie dwa i pot razy wiecej niz w przypadku handlu z USA.
ASEAN stat sie najwiekszym partnerem handlowym ChRL,
ktéra z kolei jest w tej dziedzinie gtdwnym partnerem dla
wiekszosci cztonkdw organizacji. Chiny sg réwniez jednym
z kluczowych dawcoéw pomocy rozwojowej dla regionu. Majg
jednak stabszg pozycje pod wzgledem inwestycyjnym —
wiecej kapitatu zaangazowaty m.in. UE, USA iJaponia. Cho¢
projekty infrastrukturalne wramach Pasa iSzlaku
napotykajg zréznicowany odbiér wiadz panstw ASEAN-u,
czesto sprzyjaja zwiekszaniu wptywdéw ChRL — obecnie ok. %
ludnosci panstw cztonkowskich postrzega Chiny jako gtéwna
site w regionie. Wiezi gospodarcze ASEAN—ChRL mogg sie
jeszcze zacie$ni¢ po wejsciu w zycie w styczniu 2022r.
umowy RCEP, tworzacej najwieksza na Swiecie strefe
wolnego handlu (USA nie s3 jej strong). We wrzesniu Chiny
zgtosity tez chec¢ dofagczenia do CPTPP.

Cztonkowie ASEAN-u sg ponadto podzieleni co do oceny
polityki USA, wtym zawartego we wrzesniu br.
porozumienia obronnego z Wielkg Brytanig iAustralig
(AUKUS). Niektore, np. Malezja i Indonezja, obawiajg sie
nasilenia wyscigu zbrojen, a w konsekwencji — destabilizacji
regionu. Filipiny z kolei widzg w AUKUS istotny instrument
przeciwwagi dla rosngcej obecnosci wojskowej Chin
w regionie. Cztonkowie ASEAN-u z podejrzliwoscig traktujg

rowniez dziatania w ramach formatu Quad, ktéry moze ich
zdaniem marginalizowaé ich role oraz intensyfikowac
rywalizacje USA—Chiny. Negatywnie na relacje USA z ASEAN-
em moze wptywac takze naruszanie praw cztowieka i zasad
demokracji w panstwach regionu. Sygnatem dziatarn ASEAN-
u w tej sprawie byto np. niezaproszenie na pazdziernikowy
szczyt organizacji ispotkanie zUSA przywddcy junty
rzgdzacej od lutego w Mjanmie. Jednak jedynie trzech
cztonkédw ASEAN-u (Indonezja, Malezja i Filipiny) zostato
zaproszonych na organizowany przez USA w grudniu Szczyt
dla Demokracji.

Whioski i perspektywy. Panstwa ASEAN-u bedg odgrywaty
coraz istotniejsza role w polityce zagranicznej USA, m.in.
zuwagi na  potozenie  wcentrum  Indo-Pacyfiku.
Dotychczasowe dziatania administracji Bidena
i przeznaczone przez nig srodki (w tym finansowe) sg jednak
niewystarczajgce, by stworzyé realng przeciwwage dla
obecnosci Chin. Aby to zmienié, potrzebne jest przekonanie
ASEAN-u o gtebokim idtugofalowym zaangazowaniu USA
w regionie. Jest to szczegdlnie istotne wobec faktu
nadszarpniecia ich wiarygodnosci przez wyjscie z TPP czy
chaotyczne wycofanie sie z Afganistanu. Istotne bedzie
utrzymanie wspotpracy militarnej potgczone z aktywna
dyplomacja, np. w kwestii roli Quadu czy AUKUS, a takze
atrakcyjna oferta gospodarcza, na co szczegdlnie licza
panstwa regionu w kontekscie skutkow pandemii COVID-19.
Wspodtpraca ekonomiczna moze obejmowaé m.in.
rozbudowe infrastruktury, porozumienia handlowe (np.
w sferze nowych technologii) czy wsparcie relokacji
fancuchéw dostaw do Azji Potudniowo-Wschodniej.
Cztonkowie ASEAN-u sg otwarci na wspoétprace z USA, o ile
nie pogorszy ona ich stosunkéw z ChRL. Dlatego tez beda
starali sie nadal balansowaé¢ miedzy obiema potegami
i wykorzystywaé ich rywalizacje, liczac m.in. na wsparcie
przez nie swoich projektéw rozwojowych.

Zarowno USA, jak i UE uznajg kluczowe znaczenie ASEAN-u
dla stabilnosci Indo-Pacyfiku. Stanowig jednak konkurencje
w sferze handlowej, azawarcie AUKUS nadwerezyto
zaufanie Unii do polityki USA wobec sojusznikéw. Mimo to
UE i USA moga kooperowac¢ w wielu obszarach wspdlnego
zainteresowania, bedac przeciwwaga dla aktywnosci ChRL.
Dotyczy to m.in. zapewnienia stabilnosci morskich szlakow
handlowych,  wsparcia  finansowego itechnicznego
w rozwoju potgczen (connectivity) — w tym infrastruktury
w ASEAN-ie (np. transportowej czy cyfrowej) — walki
z pandemia iskutkami zmian klimatu czy promowania
wspOlnych standardOw technologicznych.
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