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Rozwdj debaty o zréwnowazonym rolnictwie w UE

Melchior Szczepanik

Parlament Europejski zaaprobowat w pazdzierniku br. cele postawione przez Komisje Europejska w strategii

,0d pola do stotu”. Zwieksza to prawdopodobienstwo realizacji zamierzert majgcych ograniczy¢ negatywne

skutki rolnictwa dla klimatu isrodowiska. Szczegdty strategii beda jeszcze przedmiotem negocjaciji,

a wiekszos¢ panstw cztonkowskich odnosi sie do planowanych dziatan z mniejszym entuzjazmem niz

eurodeputowani. O spowolnienie tempa zmian zabiegajg przedstawiciele niektorych sektoréw zwigzanych

z przemystem rolno-spozywczym.

W maju 2020r. Komisja Europejska (KE) przedstawita
strategie ,,0d pola do stotu” (Farm to fork, F2F). Jest ona
elementem kluczowego dla Unii projektu Zielonego tadu,
a jej celem jest nadanie rolnictwu bardziej zréwnowazonego
charakteru. KE zaproponowata m.in. ograniczenie ilosci
wykorzystywanych srodkéw ochrony roslin i nawozéw oraz
poszerzenie areatu upraw ekologicznych. W najblizszych
latach opublikuje szereg propozycji legislacyjnych majacych
nadac tym zamierzeniom moc prawna.

Kontekst. Organizacje ekologiczne, instytucje akademickie
i czes¢ Srodowisk politycznych (przede wszystkim Zieloni)
coraz bardziej zdecydowanie krytykuja szkodliwe dla
Srodowiska iklimatu efekty rolnictwa intensywnego,
wykorzystujgcego znaczne ilosci nawozow i pestycyddow.
Przedmiotem krytyki sg takze pewne aspekty produkcji,
handlu i konsumpcji zywnosci (np. popularnos¢ szkodliwych
dla zdrowia produktéw wysokoprzetworzonych). Dziatania
UE ipanstw cztonkowskich, majace odwréci¢ negatywne
trendy, sg czesto ocenianie jako nieskuteczne. Europejski
Trybunat Obrachunkowy (ETO) w sprawozdaniu
opublikowanym w czerwcu br. ocenit, ze znaczne fundusze
zainwestowane w realizacje celéw klimatycznych w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR) przyniosty znikome efekty —
generowane przez rolnictwo emisje gazéw cieplarnianych
(10% emisji w UE) od 2010 r. nie malejg. ETO zwrdcit uwage,
ze podczas gdy wiekszos¢ emisji jest efektem hodowli
zwierzat, WPR nie promuje ograniczenia ani pogtowia, ani
konsumpcji miesa. Podobnie krytyczny byt przedstawiony
przez te instytucje w ub.r. bilans dziatan w zakresie ochrony

bioréznorodnosci, a takze monitorowania wykorzystywania
srodkdéw ochrony roslin i promowania ich ograniczenia.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich z rezerwg podchodzi do
wyznaczania bardziej ambitnych celéw WPR w zakresie
ochrony $rodowiska iklimatu oraz do wzmacniania
warunkowosci poprzez uzaleznienie czesci doptat dla
rolnikbw od wypetnienia przez nich konkretnych
zobowigzan. Gtéwna przyczyng jest obawa o utrate funduszy

w przypadku niepetnej realizacji wymagan. Wstepne
porozumienie  w kwestii reformy WPR, uzgodnione
wczerwcu  br.  przez  przedstawicieli  Parlamentu

Europejskiego (PE) i Rady UE, zaktada co prawda, ze polityka
ta ma by¢ wdrazana zgodnie zzatozeniami F2F, jednak
wymogi zwigzane z ochrong srodowiska iklimatu zostaty
ztagodzone w poréwnaniu do propozyciji KE z 2018 r.

Spor o koszty i korzysci. KE przedstawita strategie ,,0d pola
do stotu” bez kompleksowej oceny skutkéw jej wdrozenia.
Takie oceny majg pojawié sie pdziniej, wraz z projektami
aktéw prawnych. Srodowiska krytyczne wobec strategii
powotywaty sie na analize Wspdlnego Centrum Badawczego
(JRC), ciata doradczego KE, ktéra wskazywata, ze chod
realizacja celéw F2F moze doprowadzi¢ do redukcji emisji,
konsekwencjg moze by¢ takze spadek produkc;ji i wzrost cen.
Zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego Unii
podkreslata  COPA-COGECA, wptywowa organizacja
skupiajgca gtéwnie wielkoobszarowych rolnikéw, wraz
z szeregiem innych stowarzyszen reprezentujgcych m.in.
hodowcéw oraz producentéw nawozow, pasz isrodkow
ochrony roslin.


https://www.pism.pl/publikacje/Klimatyczne_i_srodowiskowe_wyzwania_dla_europejskiego_rolnictwa
https://www.pism.pl/publikacje/Klimatyczne_i_srodowiskowe_wyzwania_dla_europejskiego_rolnictwa
https://www.pism.pl/publikacje/Bardziej_zielona_i_zroznicowana_przyszlosc_wspolnej_polityki_rolnej_UE

BIULETYN PISM

Komisja zaznaczyta, ze studium JRC nie jest kompleksowa
oceng skutkéw strategii, a wykorzystany model analityczny
nie uwzglednia waznych czynnikéw, np. zmian po stronie
popytowej. Ograniczenie marnowania zywnosci i spozycia
miesa sprawi, ze mniejsza produkcja nie zagrozi
bezpieczenstwu zywnosciowemu, a wieksze wsparcie
finansowe dla zréwnowazonego rolnictwa zabezpieczy
rolnikow przed spadkiem dochoddéw. Organizacje
pozarzagdowe popierajgce strategie podkreslaty natomiast,
ze analizy krytyczne nie uwzgledniaty rosngcych kosztéw
utrzymywania status quo, wynikajacych np. zcoraz
czestszych katastrof naturalnych, postepujacej degradacji
Srodowiska czy ograniczenia bioréznorodnosci.

PE przyjat rezolucje aprobujaca cele F2F z zaznaczeniem, ze
wraz z projektami aktéw prawnych KE musi przedstawié
analize skutkdw nowych zobowigzan. Stanowisko to poparto
65% postow, jednak gtosowania nad poprawkami pokazuja,
ze istniejg wsrod nich rdznice zdan. Frakcja chadecka,
najliczniejsza w izbie, chciata ztagodzi¢ czes¢ wymagan, m.in.
usung¢ wzmianke o wigzacych celach  dotyczacych
ograniczenia o potowe wykorzystywanych pestycyddw.
W zwigzku z niepowodzeniem tych zabiegdw 40% chadekdéw
gtosowato przeciw rezolucji lub wstrzymato sie od gtosu.
Kontrowersje  wzbudzita zawarta w tekscie krytyka
nadmiernego spozycia miesa. Postulat usuniecia tego
punktu, poparty przez deputowanych centroprawicowych,
odrzucono wiekszoscig zaledwie 19 gtosow.

Wymiar miedzynarodowy. W PE iwsrdd panstw
cztonkowskich  dominuje  przekonanie, ze zmiany
w rolnictwie europejskim muszg by¢ zwigzane

z miedzynarodowa promocjg unijnych norm i ograniczeniem
dostepu do wspdlnego rynku tych produktow, ktore ich nie
spetniajg. Parlament wezwat do modyfikacji istniejgcych
umow handlowych oraz do wiaczania do nowych
porozumien klauzul zobowigzujgcych partneréw
handlowych UE do przestrzegania poréwnywalnych
z unijnymi  standardéw produkcji rolnej. W rezolucji
postowie zaznaczyli rdéwniez, ze ratyfikacjia umow
handlowej z Mercosurem jest obecnie niemozliwa,
poniewaz nie spetnia ona tego warunku. Sposéb pogodzenia
relacji handlowych z promocjg zréwnowazonego rozwoju
jest kwestig silnie polaryzujgcg gtéwne sity polityczne.
Poprawke poparto tylko 56% postéow, azadna ztrzech

najwiekszych  frakcji (chadecka, socjaldemokratyczna
i centrowo-liberalna) nie zaprezentowata jednolitego
stanowiska.

Krytycznie do unijnych planéw odnosi sie Departament
Rolnictwa Standéw Zjednoczonych. Przygotowana przez
niego analiza wskazuje na zagrozenie spadkiem produkcji
rolnej wUE, atakze winnych panstwach, ktére

zdecydowatyby sie na przyjecie unijnych standardéw. Mozna
jednak przypuszczaé, ze za amerykansky krytyka stoi nie
tylko obawa o spadek swiatowej produkcji zywnosci, lecz
takze o powstanie barier dla amerykanskiego eksportu
w konsekwencji upowszechnienia unijnego podejscia do
rolnictwa.

Whioski i perspektywy. Poparcie PE wzmacnia Komisje
w dazeniu do realizacji F2F. Jednak sceptycyzm wiekszosci
panstw cztonkowskich wobec wigzgcych zobowigzan
srodowiskowych, atakze podziaty wPE co do kilku
kluczowych celéw strategii pokazujg, ze zakres wymagan,
ktore zostang postawione panstwom, moze zostac¢ jeszcze
ograniczony. Planowane dziatania uderzajg w interesy
silnych idobrze zorganizowanych gatezi przemystu, ktére
beda kontynuowa¢ kwestionowanie korzysci ze strategii
i dgzy¢ do jej modyfikacji.

Miernikiem determinacji panstw cztonkowskich
w odniesieniu do reform beda plany strategiczne dotyczace
WPR, ktére majg by¢ przedstawione do korca roku. Ich
analiza pokaze, w jakim stopniu panstwa chcg wykorzystaé
fundusze unijne na wsparcie promowanej w F2F ewolucji
rolnictwa.

Jednym z warunkow sukcesu strategii jest zmiana zachowan
konsumenckich. Upowszechnienie zdrowszych nawykéw
zywieniowych nie tylko zwiekszy popyt na produkty
rolnictwa ekologicznego, moze takze przynies¢ spadek
kosztéw ochrony zdrowia. Wedtug danych z 2019 r. ponad
potowa obywateli UE zmaga sie z nadwaga.

Skuteczna miedzynarodowa promocja unijnych standardéw
utatwi i przyspieszy wdrozenie F2F. Jednak USA i cztonkowie
Mercosur majg odmienne zdanie na temat przysztosci
rolnictwa i oskarzajg UE o protekcjonizm. Bardziej otwarte
na wspotprace mogg by¢ panstwa afrykanskie, gdzie model
intensywnego rolnictwa przemystowego jest stabiej
rozwiniety.

Produkty rolno-spozywcze stanowig ponad 14% wartosci
polskiego  eksportu, asaldo whandlu nimi jest
systematycznie dodatnie (od momentu akcesji do UE
wzrosto osiemnastokrotnie). Moze to zniecheca¢ do
reformowania rolnictwa. Zagrozeniem dla produkcji rolnej sg
jednak konsekwencje zmian klimatu czy malejgce zasoby
wodne. Polska przeznaczata dotychczas wzglednie niski
odsetek srodkdéw z WPR na cele srodowiskowe i klimatyczne.
Wyzwaniem bedzie wiec zaproponowanie w ramach
zreformowanej WPR projektow, ktére spotkajg sie
z zainteresowaniem rolnikdéw i skutecznie ograniczg emisje,
wykorzystanie pestycyddw, a takze bedg stanowity wsparcie
dla bioréznorodnosci.
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