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BIULETYN

Sterowana migracja na granicy Biatorusi z UE z perspektywy

panstw battyckich

Kinga Dudziriska

Na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i NATO wzmodgt sie ruch migracyjny spowodowany polityka

Biatorusi wobec unijnych sgsiaddw. Panstwa battyckie definiujg jako element ataku hybrydowego proceder

dostarczania przez rezim biatoruski migrantéw spoza Europy na granice z UE. Dlatego chca rewizji polityki

migracyjnej Unii i liczg na dalszg solidarnos¢ Sojuszu w kwestii ochrony granic. Polska, ktéra réwniez mierzy

sie z pozaeuropejskg migracjg sterowang przez Biatorus, powinna nadal zacie$nia¢ wspodtprace przede

wszystkim z Litwa i totwg, a takze z Estonig, na wypadek gdyby dziatania biatoruskich wiadz staty sie

regularnym narzedziem nacisku na UE.

Przyczyng dziatan rezimu Alaksandra tukaszenki, ktoére
polegajg na dostarczaniu migrantéw na granice z panstwami
UE, byty reakcje panstw cztonkowskich na wydarzenia na
Biatorusi. W poczatkowej fazie procederu gtéwnym
kierunkiem sterowanej migracji stata sie Litwa, ktéra po
sfatszowanych wyborach w sierpniu 2020 r. jako pierwsza
nie uznata tukaszenki za prezydenta Biatorusi i wprowadzita
indywidualne sankcje wobec przedstawicieli biatoruskich
wtadz. Jednoczesnie data schronienie liderce opozycji
Swiatfanie  Cichanouskiej ilicznym  przedstawicielom
biatoruskiej opozyc;ji.

Reakcja Litwy. Z perspektywy litewskiej dziatania Biatorusi
stanowig bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego Litwa zdecydowata sie dodatkowo
uszczelnic granice, gdy w maju liczba migrantéw usitujgcych
przekroczy¢ jg nielegalnie wyraznie sie zwiekszyta. W lipcu
isierpniu migracja osiggneta apogeum, zatrzymywano
wowczas do 180 oséb w ciggu doby. Tylko do poczatku
sierpnia 2021r. litewsko-biatoruskg granice nielegalnie
przekroczyto ok. 4200 osdb, podczas gdy w 2018 r. byto to
nieco ponad 100 oséb, w 2019 r. — niespetna 50, a w 2020 r.
- ok. 80.

W obliczu nasilajgcej sie migracji Litwa podjeta
wielowymiarowe dziatania prawne, polityczne, humanitarne
i logistyczne. Jeszcze wlipcu rzad ogtosit stan sytuacji
nadzwyczajnej, a parlament przyjgt uchwate okreslajaca

dziatania tukaszenki jako element ataku hybrydowego.
Litewskiej strazy granicznej przyznano ponadto wsparcie
wojska ipolicji. Zwiekszono kompetencje stuzb w pasie
przygranicznym, wprowadzajac regulacje upowazniajgce
patrole do zawracania migrantow. Nastepnie od
10 listopada br. litewskie wtadze wprowadzity stan
wyjagtkowy na terenie przygranicznym w pasie 5km.
Jednoczesnie, cho¢ nie bez kontrowersji co do standardéw
zapewnionej opieki czy charakteru wprowadzanych
przepisdw (np. zaostrzajgcych procedury przyznawania
statusu uchodzZcy w sytuacji nadzwyczajnej), wtadze staraty
sie objgc¢ ochrong osoby, ktore przedostaty sie na teren Litwy
(np. zapewniajgc baze noclegowg). Nadal prowadzona jest
jednak restrykcyjna polityka azylowa w celu zniechecenia
potencjalnych migrantéow do podejmowania ryzyka
przyjazdu. Do pazdziernika br. ponad 2500 oséb ztozyto
whnioski o przyznanie statusu uchodzcy, asposrdd
900 wéwczas rozpatrzonych decyzja byta pozytywna tylko
w jednym przypadku. W celu uszczelnienia granic Litwa
rozpoczeta budowe ogrodzenia. Poprosita tez o wsparcie
m.in. wiadze Turcji i Iraku, by nie tylko wstrzymaty loty do
Minska, lecz takze wspotpracowaty w ramach procedury
odsytania migrantow.

Reakcja pozostatych panstw battyckich. Panistwa battyckie
dziatajg na rzecz ograniczenia sterowanej przez Biatorus
migracji. totwa, obserwujgc wzrost liczby préb nielegalnego
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przekraczania granicy -- ponad 60o0séb na dobe --
wprowadzita od poczatku sierpnia do 10 listopada stan
wyjatkowy w powiatach luckim (Ludza), krastawskim
(Kraslava) i naddawskim (Augsdaugava) oraz w Dyneburgu
(Daugavpils), ktéry przedtuzono nastepnie do lutego 2022 r.
Przyznata ponadto strazy granicznej, wspieranej przez
wojsko i policje, prawo do zawracania 0s6b przekraczajgcych
granice do kraju, z ktérego przybyty one nielegalnie. Stan
nadzwyczajny uniemozliwit tez na terytorium nim objetym —
takze poza przejsciami granicznymi — przyjmowanie
whnioskdéw o nadanie statusu uchodzcy lub alternatywnego.
totwa réwniez rozpoczeta budowe ogrodzenia na granicy.

Estonia, cho¢ nie graniczy z Biatorusig, wspiera pozostate
kraje regionu. Wystata do nich m.in. grupe policjantow
i przekazata sprzet, wtym drony do patrolowania granic.
Sama planuje wzmocnienie infrastruktury granicznej z Rosj3.
Jej obawy budzi m.in. zatrzymanie w Helsinkach na poczatku
pazdziernika migrantow, ktérzy z Biatorusi przedostali sie do
Finlandii promem zTallinna. Estonia byta ponadto
inicjatorem  spotkania Rady BezpieczeAstwa ONZ
8 pazdziernika  wformule Arria (0o  nieformalnym
charakterze, zwotywane przez cztonka RB), poswieconego
Biatorusi i sytuacji na jej granicy z UE.

Wsparcie UE iNATO. Litwa w momencie nasilenia sie
procederu sterowanej migracji zwrdcita sie o pomoc do UE.
Po sierpniowe]j wizycie przedstawicieli Komisji Europejskiej
Litwa otrzymata juz od UE wsparcie finansowe w wysokosci
okoto 30 miIn euro. W spotkaniach brali udziat takze
przedstawiciele Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeinej (FRONTEX), ktdra wspiera obecnie witadze
litewskie i fotewskie, a takze Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO) iAgencji UE ds. Wspodtpracy
Organéw Scigania (Europol). Stoweriska prezydencja
w Radzie UE jeszcze w sierpniu potepita organizowanie przez
rezim tukaszenki nielegalnych przekroczen granicy.

Litwa domaga sie tez zmiany prawa migracyjnego UE
i regulacji dotyczacych ochrony granic. Obecnie instytucje
europejskie wspierajg jedynie systemy ich nadzoru,
natomiast nie zezwalajg np. na rozbudowe czy wzmacnianie
infrastruktury granicznej. Litwa chce, by na liscie dostepnych
narzedzi znalazty sie bariery fizyczne, iaby byty one
finansowane z unijnych srodkéw. Dotychczas UE nie zgodzita
sie na takie rozwigzanie, co potwierdzit szczyt Rady
Europejskiej z 19 pazdziernika br.

W ramach umiedzynarodowienia dyskusji o biatoruskim
procederze Litwa zwrdcita sie tez o pomoc do Sojuszu.
W pierwszej potowie wrzesnia — podczas ¢wiczen
wojskowych Zapad 2021 - do Wilna przybyt zespdt

ekspertéw NATO ds. przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym (Counter Hybrid Support Team). Przez dwa
tygodnie monitorowali oni sytuacje ianalizowali mozliwe
scenariusze kontynuacji przez Biatoru$ dziatan hybrydowych
oraz wydali dla Litwy rekomendacje. Podczas ostatniego
spotkania  Rady  Pdtnocnoatlantyckiej  (NAC) 21—
22 pazdziernika br. sekretarz generalny Jens Stoltenberg
potwierdzit ponadto solidarno$¢ Sojuszu z panstwami
battyckimi i Polska, ktére mierzg sie ze sterowana migracja,
dostrzegajac w tym realne zagrozenie dla bezpieczeristwa na
wschodniej flance NATO. W przypadku zwiekszajacego sie
ryzyka panstwa battyckie mogg powotac sie na art. 4., ktory
wzywa do konsultacji w obliczu zagrozenia integralnosci
terytorialne;j.

Whioski i perspektywy. Sposrdd panstw battyckich to Litwa
w najwiekszym  stopniu  zmaga sie  z procederem
dostarczania migrantéw na granice przez Biatorus. Zmienna
w czasie dynamika migracji potwierdza wysoki poziom
sterowalnosci tym zjawiskiem przez wtadze w Minsku. Cho¢
obecnie gtdwnym kierunkiem ich aktywnosci w tym zakresie
jest Polska, Biatorus nie zaprzestata dostarczania migrantéw
na granice z Litwg i totwga. Dostrzega bowiem w sterowaniu
migracjg silne narzedzie wptywu na Unie, odwracajace
uwage od sytuacji wewnetrznej na Biatorusi.

Panstwa battyckie wraz z Polska skutecznie zabiegaty, w tym
na forum NATO, ONZ i UE, by biatoruski proceder zostat
uznany za element ataku hybrydowego majacy wptyw na
poziom bezpieczenstwa w regionie. Ostatnie spotkanie NAC
potwierdzito postrzeganie wydarzen na granicy z Biatorusia
jako rosngcego zagrozenia dla Sojuszu. Debata na forum
Rady Bezpieczernstwa ONZ pozwolita z kolei na jeszcze
wieksze umiedzynarodowienie tego problemu. Litwa, totwa
i Estonia zyskaty takze wsparcie Unii, w tym organizacyjne
i finansowe.

Polska wspodtpracuje z panstwami battyckimi na rzecz
ograniczenia sterowanej przez Biatorus$ migracji. Czyni to na
poziomie politycznym oraz stuzb mundurowych, m.in.
w ramach wrzesniowych konsultacji w Rydze ministrow
spraw zagranicznych w formacie B3+1. Zaostrzajaca sie
sytuacja wymaga przede wszystkim  wzmocnienia
koordynacji w zakresie nadzoru granic, wsparcia kadrowego
oraz skutecznego zwalczania dezinformacji. Polska -
w odroznieniu od krajow battyckich — dziata bez wsparcia
unijnych agencji (np. FRONTEX). Brak bezposredniej
wspotpracy zUE moze jednak utrudni¢ osiggniecie
korzystnego kompromisu na unijnym forum, gdzie toczy sie
dyskusja o przysztosci polityki migracyjnej i azylu.
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