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Ostrozny triumfalizm. Relacje Chin i Afganistanu

Marcin Przychodniak

Przejecie przez talibéow witadzy w Afganistanie izakonczenie misji wojsk amerykanskich s3
wykorzystywane przez ChRL jako dowdd na fiasko interwencjonistycznej polityki USA. Chinska

propaganda podkresla przewage wtasnego modelu relacji zinnymi panstwami, zaktadajgcego m.in. brak

ingerencji wich sprawy wewnetrzne. Wtadze ChRL nie chcg na razie angazowac sie gospodarczo

w Afganistanie, nie wierzagc w mozliwos¢ zapewnienia przez talibdw sprawnej administracji

i bezpieczenstwa inwestycji. Bedg koncentrowac sie na wsparciu politycznym iograniczonej pomocy

humanitarnej we wspétpracy z panstwami regionu, ale réwniez z UE.

Kontekst historyczny. Afganistan nie jest priorytetowym
kierunkiem chinskiej polityki zagranicznej. W latach 90. XX
w. Chiny utrzymywaty zakulisowe kontakty z éwczesnym
rzagdem talibdw. Oficjalne stosunki dyplomatyczne
nawigzano w2000r. W2001r. Chiny skrytykowaty
interwencje USA iNATO jako ,ingerencje w sprawy
wewnetrzne” Afganistanu, korzystaty jednak z jej efektow:
wzglednej stabilizacji sytuacji wewnetrznej czy budowy
zrebow administracji nowego panistwa. Dwukrotnie (2002
i 2003 r.) wizyte w Chinach ztozyt prezydent Hamid Karzaj.
W maju 2002 r. do Afganistanu przyjechat chinski minister
spraw zagranicznych, a wgrudniu Chiny podpisaty
deklaracje sgsiedzkg o m.in. poszanowaniu suwerennosci
i wsparciu procesu pokojowego. Istotnym elementem
relacji ChRL iAfganistanu byta wspdtpraca wojskowa,
a priorytetem — zmniejszenie zagrozenia terrorystycznego
i handlu narkotykami w regionie. M.in. ztego powodu
Chiny (razem z Pakistanem) zainicjowaty w 2015 r. dialog
tréjstronny. Decyzja ta Swiadczyta takze o dgzeniu ChRL do
wykorzystywania relacji z Afganistanem w celu ograniczania
aspiracji Indii. Polityczne zaangazowanie taczyto sie
z umiarkowang obecnoscig gospodarczg. W 2019 r. Chiny
byty pigtym rynkiem eksportowym dla Afganistanu (pod
wzgledem wartosci), a takze czwartym importowym. Udziat
ChRL w wymianie handlowej zwiekszyt sie w okresie 2016—
2020 o ponad 100%. Za kontaktami handlowymi nie szedt
jednak  sukces inwestycyjny. Rozpoczete projekty
(wydobycie ropy naftowej w basenie Amu-darii czy
rozbudowa kopalni miedzi w Ajnak) zostaty szybko

wstrzymane ze wzgledu na brak uzgodniend dotyczacych
tranzytu ropy oraz ataki na chiiskich robotnikdéw.

Oficjalne deklaracje Chin. Dla talibéw Chiny sg wazinym
partnerem, ktérego wsparcie moze poprawi¢ sytuacje
miedzynarodowg  Afganistanu  iufatwi¢  zarzadzanie
panstwem. ChRL brata aktywny udzial w negocjacjach
owczesnego afganskiego rzadu z opozycjg, m.in. goszczac
obie delegacje w Urumczi w 2015r. Talibowie w 2019r.
konsultowali tez amerykanskie propozycje pokojowe ze
specjalnym przedstawicielem rzagdu ChRL ds. afganskich.
W lipcu br. chinski minister spraw zagranicznych Wang Yi
przyjat w Tiencinie oficjalng delegacje talibdw, a MSZ
potwierdzito gotowosé Chin do odgrywania konstruktywnej
roli w procesie pokojowym. Juz we wrzesniu br.
wiceminister  spraw  zagranicznych  Chin  zapewnit
o utrzymaniu normalnej pracy ambasady w Kabulu i o woli
wspotpracy z nowymi wtadzami.

Chinskie deklaracje pozwalajg politycznie dyskontowad
obecng sytuacje w ramach rywalizacji z USA. Wycofanie sit
amerykanskich z Afganistanu jest opisywane jako dowdd na
wyzszo$¢ systemowg Chin nad Stanami Zjednoczonymi.
Partyjne media, eksperci ipolitycy podkreslajg fiasko
hegemonicznej polityki USA (,ingerencji w sprawy
wewnetrzne”), ktéra doprowadzita do pogorszenia sytuacji
bezpieczenstwa Afganczykow. Czes¢ ztych doniesien ma
charakter dezinformacyjny, wskazujac np. na selektywny
charakter akcji ewakuacyjnej USA (,zabierali psy zamiast
ludzi”). W narracji chinskich ekspertéw i wtadz pojawiajg sie
m.in. opinie, ze po zakonczeniu amerykanskiej ,zbrojnej
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demokratyzacji” Afganistanu zniknie powdd do radykalizacji
tamtejszego spoteczenstwa. Minister Wang Yi podkreslat,
ze zdobycie wiadzy przez talibdw jest jednym z przejawow
samorzadnosci Afganczykéw. Kwestia dalszej wspotpracy
z Afganistanem i problemoéw, jakie z wyjscia wojsk USA
wyniknety m.in. dla panstw europejskich (Niemiec czy
Francji), jest jednoczesnie przez Chiny wykorzystywana do
wzmacniania nieufnosci w relacjach transatlantyckich.

Realne zaangazowanie. Deklaracje polityczne ChRL nie
przektadajag sie na realne wsparcie gospodarcze.
W codziennych kontaktach Chiny zachowujg wobec talibow
rezerwe, co m.in. byto powodem niezaproszenia nowych
witadz Afganistanu na ostatni szczyt Szanghajskiej
Organizacji Wspodtpracy (SzOW). W ocenie MSZ ChRL warto
odnotowaé¢ deklaracje talibow dotyczace budowy
sprawnego panstwa, walki z terroryzmem czy stosunkow
z sgsiadami, ale nalezy poczekaé, az bedg wprowadzane
w zycie. Przewodniczgcy Xi Jinping w przemdwieniu podczas
wrzesniowego szczytu SzOW podkreslit wole wspotpracy,
ale gtéwnie w celu naktonienia Afganistanu do prowadzenia
umiarkowanej polityki wobec spotecznosci
miedzynarodowej. Zaznaczyt, ze priorytetem dla talibow
powinno by¢  zwalczanie  terroryzmu i sprawna
transformacja. Jako przyktad realnej wspdtpracy podat
pomoc humanitarng, takze w odniesieniu do pandemii
koronawirusa. Chiny dotychczas zadeklarowaty skromne
wsparcie o wartosci 31 min dolaréw (w tym samym czasie
ONZ zebrata ok. 1 mld dol.,, zczego np. USA przekazaty
niecate 70 min, Niemcy ok. 120 min., a Francja ok. 100 min).
Priorytety Chin okredlit réwniez minister Wang i
w przemowieniu podczas spotkania szeféw resortow spraw
zagranicznych panstw sgsiednich, gdzie wskazat na
znaczenie sytuacji w Afganistanie jako ,nauczki dla USA i ich
sojusznikéw”, ale ikoniecznosci budowy przez talibow
inkluzywnego rzadu. Te priorytety powtarza partyjny
dziennik ,Global Times”, informujac o wspdtpracy chinskich
firm zainteresowanych inwestycjami w Afganistanie (np.
budownictwem  mieszkaniowym), ale jedynie po
ustabilizowaniu sytuacji w kraju, gtéwnie pod katem
bezpieczenstwa. Gotowos¢ do powrotu — pod tym samym
warunkiem — deklaruje m.in. panstwowa firma CNPC
eksplorujaca ztoza ropy. Urzednicy z Ministerstwa Handlu
czy eksperci ds. Azji Centralnej rekomendujg eksport do
Afganistanu, ale odradzajag pospiech inwestycyjny
i kredytowy. Wskazujg m.in. na zapdZnienie rozwojowe
tego panstwa, skutkujgce brakiem zywnosci. Gtéwnym
argumentem jest jednak brak mozliwosci zapewnienia przez
talibdw _ bezpieczeristwa, co jest zwigzane m.in.
z dziatalnoscia tzw. Panistwa Islamskiego Prowincji Chorasan

(ISIS-K), w ktérego oddziatach walczg m.in. bojownicy
ujgurscy z Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu
(ETIM). Chiny pamietajg, ze w2000 r. talibowie — cho¢
przekazali ChRL kilkunastu Ujguréw — odmowili wydalenia
ETIM. Waznym elementem zaangazowania  Chin
w Afganistanie  jest takie wspdtpraca regionalna,
realizowana m.in. wramach SzOW. Na marginesie
wrzesniowego szczytu odbyto sie w tej sprawie spotkanie
Chin, Rosji, Iranu iPakistanu. W SzOW trudno jednak
oczekiwa¢ konkretnych efektdw tej kooperacji, m.in. ze
wzgledu na rywalizacje indyjsko-pakistariskg. Stabilizacja
sytuacji w Afganistanie stanie sie tez elementem
wspotpracy chinsko-rosyjskiej wymierzonej w interesy USA.

Whioski. Sytuacja w Afganistanie jest przez wtadze chinskie
oceniana bardziej jako zagrozenie wtasnych intereséw niz
gospodarcza szansa. Dlatego ChRL skoncentruje sie na
wizerunkowym wykorzystaniu obecnej sytuacji, a nie na
rozbudowie ,twardej sity”. Przede wszystkim bedzie
w propagandowy sposob potwierdzaé fiasko USA, adresujgc
swoj przekaz do Chinczykéw, ale takze do innych panistw
w UE ina Bliskim Wschodzie. Swiadomos$¢ celéw ChRL
powinna towarzyszy¢ Unii w kontekscie ewentualnej
wspotpracy z tym panstwem w Afganistanie. Ta narracja —
oprocz znaczenia w polityce zagranicznej — jest takze
waznym elementem kampanii wtadz na uzytek
wewnetrzny, pokazujagcym skutecznos¢ KPCh w polityce
zagranicznej. Dla kierownictwa partii kluczowa jest
stabilizacja  sytuacji  regionalnej iwewnetrznej -
pozwalajagca skoncentrowaé sie na przygotowaniach do
wyborczego zjazdu Komunistycznej Partii Chin, ktéry
odbedzie sie jesienia 2022r. Pogorszenie sytuacji
bezpieczenstwa firm chinskich czy Chinczykdéw dziatajgcych
w Afganistanie, anawet ataki terrorystyczne ztym
zwigzane, mogtyby mocno zachwia¢ wizerunkiem wtadz
KPCh.

Deklaracje wtaczenia Afganistanu w inicjatywe Pasa
iSzlaku, np. pofaczenia zprojektami realizowanymi
w Pakistanie, s3 niewiarygodne. Chifnczycy znaja tez
ograniczenia ewentualnej eksploatacji afganskich zasobow
surowcowych, wtym metali ziem rzadkich, ktérych
wydobycie bytoby istotne zpunktu widzenia rozwoju
gospodarki ChRL. Doswiadczenia z Pakistanu, gdzie mimo
wyzszego poziomu bezpieczenstwa regularnie dochodzi do
atakéow na  pracownikéw chinskich (z  ofiarami
Smiertelnymi), dodatkowo zwiekszajg wstrzemiezliwosé
ChRL, zwtaszcza, ze ISIS kilkakrotnie grozito odwetem za
prowadzong przez Chiny polityke represji wobec Ujguréw
w Sinciangu.
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