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Na rozdrozu — problemy we wspotpracy USA i UE

Mateusz Piotrowski

Rosyjska agresja na Ukraine zmusita USA i UE do koordynacji polityki w strategicznych obszarach, w tym

do zaciesnienia wspotpracy w kwestiach bezpieczeristwa. Przeszkode w lepszym wspétdziataniu

stanowig jednak spory w relacjach gospodarczych, ktdre dotyczg cet na stal i aluminium oraz subsydiéw

klimatycznych. Brak porozumienia w tym zakresie bedzie prowadzic¢ do kolejnych napie¢ w stosunkach

USA i UE, w dtugiej perspektywie utrudniajgc wspdlnocie transatlantyckiej rywalizacje z Rosjg

i Chinami. Nierozwigzanie sporéow utrudni dalszg wspoétprace w przypadku zmiany wiadzy w USA po

wyborach prezydenckich w 2024 r.

20 pazdziernika br. odbyt sie w Waszyngtonie drugi w trakcie
prezydentury Joe Bidena szczyt Standw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej (poprzedni miat miejsce w Brukseli w czerwcu

i humanitarnej,  podejmowata inicjatywy  dotyczace
bezpieczenstwa, np. zwiekszyta produkcie amunicji
artyleryjskiej i jej dostawy na Ukraine. W kolejnych

2021 r.), podczas ktérego UE  reprezentowali
przewodniczaca KE Ursula von der Leyen i przewodniczacy
RE Charles Michel. Szczyt liderow byt okazja do
podsumowania odnowionej w 2021 r. wspotpracy
politycznej i gospodarczej, a takze koordynacji dziatan
zwigzanych z globalnymi wyzwaniami, takimi jak rosyjska
inwazja na Ukraine, rosnacy potencjat Chin czy wojna Izraela
z Hamasem. Choc¢ zbieznos¢ polityczna USA i UE jest obecnie
wieksza niz kiedykolwiek, a obie strony d3aza do osiggniecia
postepdw we wspotpracy, na relacje oddziatujg spory
gospodarcze, a takze odmienne podejscie do Chin i do
regulacji rynku cyfrowego.

Kwestie strategiczne i bezpieczeristwa. Petnoskalowa
inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. sktonita USA i UE do
zacie$nienia wspotpracy politycznej i koordynowania polityk
w celu utrzymania jednosci panstw zachodnich. Gtéwnymi
obszarami staty sie koordynacja sankcji i narzedzi kontroli
eksportu, ktére byty wymierzone przede wszystkim w Rosje,
ale rowniez Biatorus i Iran. USA i UE wspodtpracowaty
ponadto w zakresie ustalenia wspdlnego limitu cenowego na
rosyjska rope. Oba podmioty starajg sie takze wzajemnie
uzupetnia¢ swoje dziatania na rzecz Ukrainy. USA potozyty
wiekszy nacisk na wsparcie wojskowe, nie rezygnujac jednak
z _udzielania pomocy ekonomicznej i humanitarnej. UE
z kolei, skupiajgc sie na bezposredniej pomocy finansowej

miesigcach kluczowe bedzie zaciesnienie wspodtpracy
w zakresie zapobiegania omijaniu sankcji, a takze
intensyfikacja  dialogu w  sprawie  wykorzystania
zamrozonych rosyjskich aktywéw do odbudowy Ukrainy.

Problemy we wspdtpracy gospodarczej. Podstawg
wspotpracy  amerykansko-unijnej  pozostaja  kwestie
gospodarcze. USA i UE s3 dla siebie najwazniejszymi
partnerami handlowymi —tgczna wartos¢ wymiany towaréw
i ustug w 2022 r. wyniosta 1,3 bln dol. Panstwa UE sg
najwiekszym obiorcg amerykanskich ustug (238,6 mid dol.)
i drugim w zakresie débr (350,8 mld dol., tuz po Kanadzie),
zkolei UE jest dla USA najwiekszym Zrodtem importu
towarow (553,3 mld dol.) i ustug (166,7 mlid dol.).
Mechanizmem koordynacji polityki gospodarczej UE i USA
jest powotana w 2021 r. Rada ds. Handlu i Technologii (TTC).
Dotychczas odbyty sie cztery spotkania ministerialne tego
formatu, a pigte jest zaplanowane na koniec 2023 r. Jego
prace koncentrujg sie wokdét kontroli  zagranicznych
inwestycji i eksportu, standardéw technologicznych czy
zabezpieczenia fancuchéw dostaw. W mniejszym stopniu
dotyczg wzajemnych relacji handlowych, a pomijajg kwestie
umowy o wolnym handlu (FTA), negocjacje ktdrej nie zostaty
wznowione od 2019 r. TTC byta tez kluczowym organem
koordynacji odpowiedzi USA i UE na rosyjskg agresje.
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Na transatlantyckg wspdtprace gospodarczg, w tym na
dziatania TTC, oddziatujg przede wszystkim dwie kwestie —
spory o subsydia przyjete w amerykanskiej ustawie
klimatyczno-inflacyjnej w sierpniu 2022 r. oraz cta na stal
i aluminium wprowadzone w 2018 r. i zawieszone w 2021 r.
na dwa lata (do 31 pazdziernika 2023 r.). W pierwszej kwestii

duzo bardziej liberalne, takze z uwagi na fakt oddziatywania
na wtasne firmy stanowigce istotny element gospodarki
panstwa. Mimo to po stronie UE mozliwe s3 pewne
ustepstwa, np. w zakresie ochrony danych osobowych,
w przypadku ktérej amerykanski standard zostat uznany
przez KE za wystarczajgcy dla swobodnego przeptywu

niezadowolenie UE wynika z protekcjonizmu gospodarczego

danych.

wtadz USA i oferowania subsydiéw na pojazdy elektryczne
oraz montowane w nich baterie tylko firmom dziatajgcym na
terytorium Ameryki Pdtnocnej oraz w panstwach
posiadajgcych FTA z USA. W marcu br. UE i USA rozpoczety
negocjacje  szerszego  porozumienia o  surowcach
krytycznych, ktére ma czesciowo rozwigza¢ problem
wykluczenia firm z panstw Unii z dostepu do subsydidw.
W drugiej sprawie strony dazg do osiggniecia szerszego
porozumienia, ktdre zniostoby wzajemne cta, jednoczesnie
ograniczajgc udziat chinskiego przemystu metalurgicznego
na obu rynkach. Stuzy¢ temu ma wprowadzenie
restrykcyjnych  kryteriow ekologicznych  oraz zakaz
nadmiernego subsydiowania tego sektora przez panstwo
(o co oskarzane sa Chiny). Szczyt USA-UE nie przynidst
porozumienia w zadnej z tych kwestii. Strony odnotowaty
jedynie postep w negocjacjach i zapowiedziaty ich
kontynuacje w kolejnych dwoch miesigcach (przedtuzajac
zawieszenie cet do konica br.). Brak porozumien i ewentualne
ponowne wprowadzenie sankcji bedzie jednak zagrazac
dalszemu postepowi amerykansko-unijnej wspotpracy
gospodarczej.

Pozostate rozbieznosci i wyzwania. Postep we wspotpracy
utrudniajg réwniez réznice wewnatrzunijne. Podczas szczytu
USA-UE uwidocznity je osobne spotkania von der Leyen
i Michela z Bidenem. Gtéwny problem stanowi podejscie do
wspoétpracy z  Chinami. Cho¢ Stany Zjednoczone
zrezygnowaly juz z gospodarczego odtgczenia (decoupling)
od Chin, ktérego osiggniecie w praktyce bytoby trudne, nadal
daza do obnizenia ryzyka w gospodarczych zaleznosciach
(derisking) i chcg naktaniac przedsiebiorcéw dziatajgcych za
granica do lokowania firm w panstwach przyjaznych
(friendshoring). Poparcie dla takich dziatarh wyraza m.in. von
der Leyen, jednak cze$¢ instytucji UE oraz panstw
cztonkowskich nie dostrzega zagrozedn we wspdtpracy
z Chinami. Tym samym niechetnie podchodzg do wspdlnych
inicjatyw jej ograniczenia, postrzegajac je jako realizacje
gtéwnie amerykanskich intereséw i ingerencje w unijng
niezaleznosé. Stopniowo dochodzi jednak do zblizenia UE
i USA w tej materii. Przejawia sie to takze w postaci
koordynacji polityki wobec Indo-Pacyfiku, ktéry jest
priorytetowym obszarem dla amerykanskich wtadz.

Kolejng istotng kwestia sg rdéznice w zakresie ustug
cyfrowych. UE aspiruje do roli globalnego regulatora,
wprowadzajac flagowe projekty — Akt o rynkach cyfrowych
i Akt o ustugach cyfrowych, i ma nadzieje na adaptacje
podobnych przepiséw w innych czesciach Swiata. Choc¢
wtadze USA takze dazg do wprowadzenia pewnych regulacji
(np. w zakresie standardow sztucznej inteligencji
wyprzedzajg przyjecie regulacji przez UE), ich podejscie jest

Whioski i perspektywy. Znaczenie wspotpracy USA i UE jest
wieksze niz kiedykolwiek z uwagi na polityczng zbieznosé
i wspdlne nastawienie do globalnych wyzwan, wzmacniajgce
role wspdlnoty transatlantyckiej w Swiatowej polityce.
Wykroczyta ona poza wymiar gospodarczy, obejmujac takze
kwestie  polityczne o znaczeniu dla  globalnego
bezpieczenstwa i porzgdku miedzynarodowego. Dziatania te
maja jednak charakter doraziny i dtugoterminowo nie
stanowig fundamentu stosunkéw amerykansko-unijnych,
w przeciwienstwie do wspdtpracy gospodarczej. Oba
podmioty nie s3 tez jednomysine, co pokazuje m.in. kwestia
wspotpracy z Chinami. Podzielane zatozenia w wielu
strategicznych sprawach i podejscie do wyzwan powinny
jednak przemawiac za pogtebieniem wspédtpracy, prowadzac
do przetamania sporow w sferze gospodarczej.
Dtugoterminowym wyzwaniem pozostawac bedzie wspdlne
stanowisko wobec Chin i rozbieznosci dotyczace kontroli
sektora cyfrowego. Gotowos¢ USA do wiekszych ustepstw
wobec UE moze sktonié instytucje i paiistwa Unii do bardziej
stanowczego — tym samym blizszego amerykanskiemu —
stanowiska wobec Chin.

Brak porozumien  gospodarczych moze  skutkowac
pogorszeniem relacji politycznych i w konsekwencji zagrozic¢
wspodlnej polityce USA i UE, a takze ogdlnej kondycji
stosunkow transatlantyckich. W krétkim terminie nie musza
one przekresla¢ politycznej zgodnosci obu podmiotdw i ich
jednosci w podejsciu do Rosji oraz pomocy Ukrainie.
W dalszym ciggu beda wspodtpracowa¢ i koordynowaé
polityke w ramach szerszego formatu G7, w ktérym
dwustronne spory nie odgrywajg tak duzego znaczenia.
W dtugim terminie na spory handlowe mogg natomiast
naktadac sie kolejne rozbieznosci miedzy USA i UE, ktoére
utrudnig rywalizacje wspdlnoty transatlantyckiej z Rosjg
i Chinami.

Osiggniecie przez USA i UE porozumien w sprawach
gospodarczych jest jedng z kluczowych kwestii, ktére moga
ustabilizowac¢ relacje transatlantyckie przed wyborami
prezydenckimi w USA w 2024 r., ktére niosg za sobg duzg
niepewnos¢ co do przysztosci wspotpracy z  Unia.
W przypadku zmiany witadzy powrdci¢ moze przekonanie
o konkurencji ze strony UE, co bedzie stanowi¢ powdd do
wprowadzenia przez USA kolejnych Srodkéw subsydiowania
wtasnej gospodarki, a nawet karnych cet. Porozumienie
stron w obu kwestiach jest w interesie Polski, ktérej zalezy
na dobrej wspotpracy transatlantyckiej, tak gospodarczej, jak
i politycznej. Dostep do subsydiéw klimatycznych powinien
ponadto mie¢ ekonomiczne korzysci dla Polski, ktdra jest
drugim na swiecie producentem baterii litowo-jonowych.
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