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Dyplomacja szczepionkowa jako narzedzie rywalizacji

o wptywy w Ameryce tacinskiej

Barttomiej Znojek

Nierownomierny dostep do preparatow wptyngt na rdine tempo procesu szczepied na COVID-19

w panstwach latynoamerykanskich. Region polega gtéwnie na zakupach bezposrednich, m.in. z Chin

i Rosji, globalnej inicjatywie COVAX oraz bezptatnych dostawach — m.in. z USA. Te trzy panstwa

wykorzystujg dyplomacje szczepionkowg do zwiekszania swoich wptywdw politycznych i gospodarczych

w Ameryce tacinskiej. UE prébuje sprostaé tej rywalizacji, m.in. hojnie finansujac inicjatywy na rzecz

dostepu do szczepionek i ich dystrybucji. Tym staraniom powinna towarzyszy¢ skuteczniejsza promocja

dziatan pomocowych Unii.

Dwadziedcia panstw Ameryki tacifskiej zamieszkuje blisko
650 mIn oséb (ponad 8% swiatowej populacji). Do tej pory
zarejestrowano tam tacznie prawie 44 min zakazen
i 1,46 min zgondéw zwigzanych z COVID-19 — odpowiednio
prawie 20% i 32% przypadkédw na sSwiecie. Dtugotrwate
restrykcje wprowadzone w wiekszosci panstw regionu nie
zapobiegty kolejnym falom zakazen. Wyzwaniami okazaty
sie m.in. specyfika zycia spotecznego (np. duzy udziat szarej
strefy na rynku pracy), niewydolny system ochrony zdrowia
oraz nowe warianty koronawirusa. Kluczowa dla
opanowania pandemii jest akcja szczepien, ktora napotkata
w regionie rézne trudnosci.

Stan i uwarunkowania kampanii szczepien na COVID-19.
Przynajmniej jedng dawke otrzymato dotad ponad 54%
mieszkancow Ameryki tacinskiej, a w petni zaszczepionych
jest 35%. Sytuacja w poszczegdlnych panstwach jest
zrdéznicowana (zob. tabela 1). Na czele statystyk sg Urugwaj
i Chile (po 73% w petni zaszczepionej populacji).
Najludniejsze — Brazylia i Meksyk — osiggnety odpowiednio
38% i 32%, ale przeprowadzity najwiecej szczepien.
Najgorsze wskazniki notujg najbiedniejsze panstwa, w tym
Haiti (0,2%), Nikaragua (4,2%) oraz Gwatemala (11,4%).
Niski poziom szczepien (14,9%) dotyczy takze pograzonej
w kryzysie i izolowanej miedzynarodowo Wenezueli.

W pozyskaniu szczepionek wiekszo$¢ panstw regionu
polegata na zakupach indywidualnych (zob. tabela 2) oraz

dostawach poprzez COVAX (globalny mechanizm na rzecz
dostepnosci preparatow) — Boliwia, Haiti, Honduras,
Nikaragua i Salwador kwalifikuja sie do otrzymywania
bezptatnych dawek. W ostatnich miesigcach waznym
zrédtem staty sie tez zagraniczne dary (zob. tabela 3). Kilka
panstw podpisato umowy w sprawie wytwarzania
szczepionek. W Brazylii produkowane s3 Vaxzevria
(oficjalna nazwa  szczepionki  firmy  AstraZeneca)
i CoronaVac (chinskiej firmy Sinovac), a od 2022 r. bedzie
wytwarzany takze Comirnaty (Pfizer/BioNTech). Trwaja
rowniez prace nad brazylijskim preparatem. W Chile
produkowana jest szczepionka CoronaVac, a w Argentynie
i Meksyku — Vaxzevria oraz rosyjski Sputnik V (ma go tez
produkowac Peru).

Wyjatkiem jest Kuba, ktéra nie uczestniczy w COVAX
iopracowata wtfasne preparaty. Krajowy regulator
(CECMED) dopuscit w lipcu do uzytku szczepionke Abdala,
a w sierpniu — Soberana 2 i Soberana Plus. Podat, ze ich
skutecznos¢ przekracza 91%, ale te dane nie zostaty
niezaleznie zweryfikowane. Masowe szczepienia rozpoczety
sie juz w maju mimo braku autoryzacji CECMED. Wenezuela
i Iran uczestniczyty w testach i korzystajg z kubanskich
preparatow. Gwattowny wzrost zakazen w sierpniu sktonit
jednak Kube do skorzystania z dawek Sinopharm
podarowanych przez Chiny.
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Na trudnosci w uzyskaniu szczepionek wptynety
przedtuzajgce sie negocjacje z producentami. Np. rzady
Argentyny i Peru krytykowaty zadania firmy Pfizer,
dotyczace m.in. wyjatkéw od odpowiedzialnosci za szkody
spowodowane przez jej preparat. Dla niektdrych panstw
bariere stanowit brak infrastruktury do przechowywania
szczepionek. Powazng trudnoscig okazaty sie opdznienia
w dostawach — np. Boliwia zerwata z tego powodu umowe
z indyjskim Serum Institute. Wolno naptywaty tez dostawy
z COVAX — do korica 2021 r. ma on zapewni¢ dawki dla 20%
populacji panstw objetych mechanizmem, czyli dla ok.
127 min oséb w Ameryce tacinskiej, ale od marca trafito
tam ok. 45 mIn dawek.

Zaangazowanie giownych dostawcow. Wsraéd
dostarczonych lub zakontraktowanych przez panstwa
regionu szczepionek najwiekszy udziat majg Vaxzevria
i Comirnaty. Kolejne miejsca zajmujg CoronaVac i Sputnik V,
a to wiasnie Chiny i Rosja prowadza najbardziej aktywng
dyplomacje szczepionkowa, liczagc na korzysci wizerunkowe
i wieksze wptywy polityczne w regionie. Pomogty w tym
szybkie opracowanie preparatéw, konkurencyjne warunki
umow oraz intensywna promocja szczepionek i dziatan

intensyfikacji  kontaktéw politycznych z  Argentyna
i Meksykiem. Sprzedaz Sputnika Boliwii data okazje m.in. do
odmrozenia projektu budowy elektrowni atomowej
z udziatem Rosatomu oraz zainicjowania wspofpracy
w eksploatacji boliwijskich zt6z litu.

USA od poczatku pandemii udzielaty wsparcia pafnstwom
Ameryki tacinskiej w ramach pomocy rozwojowej, ale
zduzym opdinieniem wigczyly sie w przekazywanie
szczepionek. Administracja Joe Bidena dopiero w marcu br.
zadeklarowata 4 mld dol. na rzecz COVAX i pomoc
Meksykowi. W  kolejnych miesigcach zapowiedziata
przekazanie 80 min dawek réznym partnerom — 60 min za
posrednictwem COVAX (z tego 1/3 dla Ameryki tacinskiej
i Karaibow), a pozostate 20 min — bezposrednio, m.in. dla
panstw tego regionu. W czerwcu br. zadeklarowata 500 min
dawek w ramach COVAX dla 92 najbiedniejszych panstw do
czerwca 2022 r. Obecnie USA majg najwiekszy udziat
w darowiznach szczepionek dla Ameryki tacifskiej.

UE zaoferowata pomoc Ameryce tacifskiej na poczatku
pandemii, jednak skala tego wsparcia byta dotychczas mniej
widoczna. Unia zadeklarowata jedng z najwyzszych wptat
do COVAX, a w pomocy indywidualnej dla regionu

pomocowych.
ChRL od poczatku pandemii wspomogta region dostawami

Srodkow i sprzetu sanitarnego. W lipcu 2020 r. zaoferowata
kredyty dla panistw latynoamerykanskich i karaibskich
o wartosci 1 mld dol. na zakup swoich szczepionek. Czes¢
podarowata wybranym rzadom, a np. Sinovac przekazat
w czerwcu 50 tys. dawek na potrzeby turnieju pitki nozne;j
Copa America. Chiny realizowaty jednoczesnie cele
polityczne, m.in. prébowaty naciska¢ na Honduras
i Paragwaj, aby w zamian za chinskie preparaty cofnety
uznanie dla Tajwanu. Rzad paragwajski wezwat wtadze
tajwanskie do okazania wsparcia — byta nim pomoc
w zawarciu kontraktéw na dostawy szczepionek. Brazylia
i Dominikana miaty zapewnié¢ sobie duze dostawy chinskich
preparatow po odblokowaniu mozliwosci udziatu firmy
Huawei w budowie infrastruktury 5G. Kolumbia krétko po
otrzymaniu 500 tys. szczepionek od Sinovac poparta
postepy Chin w sferze praw cztowieka (na forum Rady Praw
Cztowieka ONZ). Ktopotliwe dla ChRL okazaty sie jednak
dane o niskiej skutecznosci niektérych szczepionek. Chile
i Urugwaj, ktore swoje szybkie tempo szczepien
zawdzieczajg uzyciu chinskich preparatéw, zdecydowaty
o podawaniu trzeciej dawki od innych producentow.

W przypadku Rosji wstepne dane o wysokiej skutecznosci
szczepionki  Sputnik V  sprzyjaty  zainteresowaniu
pozyskaniem jej, ale od poczatku byly ktopoty
z terminowoscig dostaw, w tym komponentéw do jej
produkcji. Zwtoka w przekazaniu sktadnika koniecznego do
wytworzenia drugiej dawki zmusita np. Argentyne do
podawania innych szczepionek. Pojawity sie tez zastrzezenia
co do przejrzystosci procesu produkcyjnego — brazylijski
regulator wstrzymywat z tego powodu autoryzacje Sputnika
V. Rosja wykorzystata jednak dostawy szczepionek do

latynoamerykanskiego wyrdznia sie Hiszpania. We wrzesniu
br. Komisja Europejska zobowigzata sie do przekazania
dodatkowych 500 min dawek najbardziej potrzebujgcym
panstwom i ogtosita wspdlng inicjatywe z USA na rzecz
wsparcia globalnej akcji szczepien, m.in. przez usprawnienie
procesu produkgji i tancuchow dostaw szczepionek.
Whioski. Dyplomacja szczepionkowa stata sie — szczegdlnie
dla Chin i Rosji — waznym narzedziem budowania
pozytywnego wizerunku i wzmacniania pozycji w Ameryce
tacinskiej. Umozliwita tym panstwom zaciesnienie
kontaktéw politycznych z wybranymi partnerami, co bedzie
sprzyja¢ rozwojowi wspotpracy gospodarczej. Moze takze
pomdc zyskiwaé sojusznikow w regionie dla inicjatyw
miedzynarodowych Chin i Rosji oraz zwieksza¢ akceptacje
dla ich autorytarnych modeli rzgdow.

Cho¢ USA wiaczyty sie do rywalizacji z opdznieniem, ich
atutem jest udzielenie regionowi najwiekszej pomocy.
Zaangazowanie to bedzie jednak bardziej stuzy¢é odbudowie
reputacji utraconej m.in. z powodu skupienia na
wewnetrznej walce z pandemia, niz utrudnianiu ekspansji
Chin w Ameryce tacinskiej.

Na dyplomacji szczepionkowej korzystajag wyraznie
pojedyncze panstwa, co stanowi wyzwanie dla UE i jej
plandw ozywienia stosunkéw z Ameryka tacinska.
Wrzesniowe deklaracje dotyczace darowizn szczepionek
i wspotpracy z USA wzmacniajg znaczenie Unii w globalnej
walce z pandemia. Wsparcie takich regionéw jak Ameryka
tacinska w dostepie do szczepionek na COVID-19 jest
w interesie panstw cztonkowskich Unii m.in. dlatego, ze
pomoze zmniejszy¢ zagrozenie rozprzestrzenianiem sie
nowych wariantéw wirusa. UE powinna przy tym
wzmacnia¢  dyplomacje publiczng, aby skuteczniej
promowac swoje dziatania pomocowe.
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Tabela 1. Sytuacja epidemiczna i stan szczepien w panstwach Ameryki tacinskiej (dane z 22 wrzesnia 2021 r.)

Ludnosé (w | taczna liczba taczna liczba Liczba os6b Udziat os6b Liczba osébw | Udziat os6b w
min) potwierdzonych | potwierdzonych | zaszczepionych | zaszczepionych | petni petni
zakazen COVID- | zgonéw zw. z conajmniej1 | co najmniej 1 zaszczepionych | zaszczepionych
19 (w min) COVID-19 (w dawka (w min) | dawkaw catej | (w min) w catej

Panstwo tys.) populacji populacji
Argentyna 45,6 5,24 114,6 29,08 63,8% 20,28 44,5%
Boliwia 11,8 0,5 18,7 4,18 35,4% 3,04 25,7%
Brazylia 214,0 21,2 591,4 146,75 68,6% 81,26 38,0%
Chile 19,2 1,6 37,4 14,71 76,6% 14,02 73,0%
Dominikana 11,0 0,4 4,0 5,99 54,7% 4,83 44,1%
Ekwador 17,9 0,5 32,7 11,04 61,7% 9,77 54,6%
Gwatemala 18,2 0,5 0,01 4,17 22,8% 2,08 11,4%
Haiti 11,5 0,0 0,6 0,04 0,4% 0,02 0,2%
Honduras 10,1 0,3 9,2 2,95 29,3% 1,69 16,8%
Kolumbia 51,3 4,9 125,9 25,17 49,1% 16,16 31,5%
Kostaryka 5,1 0,5 6,1 3,27 63,7% 2,00 39,0%
Kuba 11,3 0,8 6,8 8,38 74,0% 4,57 40,4%
Meksyk 130,3 3,6 270,5 62,09 47,7% 41,70 32,0%
Nikaragua 6,7 0,0 0,2 0,49 7,3% 0,28 4,2%
Panama 4,4 0,5 7,2 2,90 66,1% 2,16 49,4%
Paragwaj 7,2 0,5 16,1 2,55 35,3% 1,85 25,6%
Peru 33,4 2,2 199,0 14,14 42,4% 9,34 28,0%
Salwador 6,5 0,1 3,1 3,93 60,3% 3,25 49,9%
Urugwaj 3,5 0,4 6,0 2,72 78,1% 2,56 73,5%
Wenezuela 28,7 0,3 4,2 6,82 23,8% 4,27 14,9%
Ameryka tacinska 647,7 44,1 1466,7 351,38 54,3% 225,14 34,8%

Zrédto: Opracowanie autora na podstawie Our World in Data, Coronavirus Pandemic (COVID-19) i Coronavirus (COVID-19) Vaccinations



https://ourworldindata.org/coronavirus-data
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
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Tabela 2. Zawarte umowy na dostawy szczepionek wg panstwa odbiorcy i liczby dawek (dane z 22 wrzesnia 2021 r.)

Szczepionka*
o © T 2

SUMA
Argentyna 30,00 22,40 1,16 20,00 20,00 | 20,00 113,56
Boliwia 1,50 5,20 | 15,00 21,70
Brazylia 100,00 | 200,40 | 5,00 | 10,00 60,00 | 38,00 | 200,00 613,40
Chile 1,80 60,00 4,00 4,00 | 10,00 79,80
Dominikana 10,77 | 10,00 0,11 7,90 28,78
Ekwador 6,00 2,00 5,04 6,00 19,04
Gwatemala 16,00 16,00
Honduras 1,40 4,20 7,10 12,70
Kolumbia 10,00 | 10,00 9,00 | 10,00 | 10,00 49,00
Kostaryka 1,00 9,00 10,00
Meksyk 35,00 | 12,00 | 20,00 | 77,40 2,00 32,00 34,40 212,80
Panama 1,09 7,00 8,09
Paragwaj 1,40 2,00 1,00 4,40
Peru 6,50 14,04 20,00 32,50 73,04
Salwador 1,00 2,00 2,00 0,02 4,40 9,42
Urugwaj 1,75 2,00 3,75
Wenezuela 12,00 | 10,00 22,00
SUMA | 42,80 | 51,00 | 206,52 | 348,77 5,00 | 13,29 | 12,00 | 168,80 | 66,00 | 350,30 | 32,00 1,00 | 1297,48

Zrédto: Opracowanie autora na podstawie UNICEF COVID-19 Vaccine Market Dashboard

Legenda:

[Skrécona nazwa — Nazwa szczepionki (podmiot odpowiedzialny) — pafistwo pochodzenia]
Convidecia — Ad5-nCOV (CanSino Biologicals) — Chiny

Covilo — BBIBP-CorV (Sinopharm (Beijing) — Chiny

Coronavac — Coronavac (Sinovac) — Chiny

Vaxzevria — Vaxzevria (AstraZeneca) — Wielka Brytania/Szwecja

Covaxin — Covaxin (Bharat Biotech) — Indie

Covishield — Covishield (Serum Institute of India) — Indie

Abdala — CIGB-66 (Center for Genetic Engineering and Biotechnology) — Kuba
Sputnik V — Sputnik V (Gamaleya Research Institute) — Rosja

Janssen — Ad26.COV 2.S (Janssen Pharmaceuticals) — USA

Comirnaty — Comirnaty (Pfizer BioNTech) — USA/Niemcy

Moderna — mRNA-1273 (Moderna) — USA

Vaxxinity — UB-612 (COVAXX) — USA



https://www.unicef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard
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Tabela 3. Liczba dawek szczepionek zadeklarowanych w ramach darowizn wg panstwa darczynicy i beneficjenta oraz
—dane z 22 wrzesnia 2021 r.

charakteru darowizny (w tys. sztuk

o ° o
o z § 5 o 5 3 5 :‘7 E %o %
, 5| 5| £ 2 2| £ 8 gl 2| 2| 2| & 3
Darczyrica > SUMA
Sposéb
przekazania*
>| B B C B C B B B C B B C C C B C

Beneficjent
Argentyna 400 842 3500 4742
Boliwia 500 188 586 1 154 1008 | 2436
Brazylia 3000 3000
Dominikana 50 30 80
Ekwador 20 200 102 395 550 2000 3266
Gwatemala 660 200 5 363 150 4500 5878
Haiti 668 668
Honduras 100 180 5 154 3188 | 3628
Kolumbia 958 6000 6958
Kostaryka 70 319 500 889
Meksyk 4850 4850
Nikaragua 1132 200 36 1369
Panama 503 503
Paragwaj 20 1003 400 2000 3423
Peru 102 35 2000 2137
Salwador 1150 101 3189 | 4439
Urugwaj 500 500
Wenezuela 500 500
SUMA 40 | 2400 188 500 | 5634 430 10 | 430 | 1232 400 405 1 36 154 | 29353 | 8053 | 49266

Zrédto: Opracowanie autora na podstawie UNICEF COVID-19 Vaccine Market Dashboard

* B — przekazane bezposrednio, C — przekazane przez COVAX
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