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Cata wtadza w rece PAS
— bilans otwarcia proeuropejskich rzgdéw w Motdawii

Jakub Pienkowski

Po wyborach prezydenckich z listopada ub.r. wygranych przez Maie Sandu i parlamentarnych z lipca br.,
gdy zwyciezyta jej Partia Dziatania i Solidarnosci (PAS), pierwszy raz petnie wtadzy w Motdawii zdobyto
ugrupowanie gotowe realizowac proeuropejskie reformy. Stwarza to sprzyjajgce okolicznosci, w ktérych

wsparcie Polskii panistw przychylnych aktywnej polityce wschodniej UE moze byc¢ efektywniejsze i przyniesé

konkretne rezultaty w demokratycznej transformacji Motdawii.

Wyjatkowa konfiguracja polityczna. Prezydent Sandu,
mimo niewielkich prerogatyw urzedu, ma dominujgcy
pozycje na motdawskiej scenie politycznej. Wynika ona
z silnego mandatu spotecznego — 58% gtoséw w wyborach -
i pozostawania faktyczng liderkg PAS. Zapowiadana przez
Sandu walka z korupcja i oligarchig zapewnita zwyciestwo jej
partii w przedterminowych wyborach parlamentarnych

| 63 ze 101 mandatOw. Tym samym PAS nie tylko przetamata
trwajacy od grudnia ub.r. kryzys polityczny, lecz takze jako
pierwsze ugrupowanie od 2009 r. mogta samodzielnie
powofac rzad. Zaprzysiezony 6 sierpnia gabinet ekonomistki
Natalii Gauvrility, zaufanej wspétpracowniczki Sandu, ma
charakter ekspercki, a ministrowie majg niewielkie
doswiadczenie polityczne.

Opozycje parlamentarng tworzg prorosyjski Blok Wyborczy
Komunistéw i Socjalistow (BECS) bytych prezydentéw
Vladimira Voronina ilgora Dodona (32 mandaty) oraz
populistyczna Partia Sora (6 postéw). Jej ukrywajacy sie za
granicg lider llan Sor jest oskarzony o organizacje tzw. afery
miliarda — kradziezy ok. 1 mld dol. (ok. 12% PKB) z trzech
motdawskich bankéw w 2014 r. Celem obu ugrupowan jest
utrzymanie uktaddéw polityczno-biznesowych, przejetych
przez nie po utracie wifadzy przez oligarche Vlada

Plahotniuca w 2019 r. i jego uciecze z kraju.

Wyzwania polityki wewnetrznej. Rzad Gavrility planuje
rozpoczac spetnianie flagowej obietnicy wyborczej Sandu —
walki z korupcjg ioligarchia — od reformy wymiaru
sprawiedliwosci, wtym zwolnienia skorumpowanych

sedziéw iprokuratoréow. W tym celu parlament m.in.
proceduje nowelizacje zmieniajgce tryb wyboru Naczelnej
Rady Sedziéw i Naczelnej Rady Prokuratoréw, wzmacniajgce

Urzad ds. Uczciwosci badajacy konflikty intereséw
i oSwiadczenia  majgtkowe o0séb  publicznych, oraz
umozliwiajgce odwotanie szefa Krajowego Centrum

Antykorupcyjnego (poplecznika Dodona) przed koricem
kadencji. PAS usituje tez doprowadzi¢c do zwolnienia
niezaleznego prokuratora generalnego zpowodu jego
nieudolnosci w $ciganiu ,afery miliarda”
i w samooczyszczaniu prokuratury. Niektére organizacje
pozarzagdowe, m.in. Promo-Lex i WatchDog.md, wskazujg na
nadmierny pospiech PAS skutkujacy brakiem nalezytych
konsultacji i obchodzeniem procedur. Wyzwaniem bedzie
takze opdr skorumpowanej czesci administracji oraz
niedostatek profesjonalnych iuczciwych kadr, bowiem
Motdawia — wedtug Corruption Perception Index — byta
w 2020r. najbardziej  skorumpowanym panstwem
w Europie po Rosji i Ukrainie.

Rzad zapowiada ponadto natychmiastowe dziatania
w odpowiedzi na dorazne wyzwania spoteczne. Planuje
wzmocnienie sektora ochrony zdrowia przed kolejng falg
COVID-19 iprzyspieszenie szczepien, gdyz w petni
zaszczepionych jest tylko 26% populacji. Gavrilita chce takze
poprawi¢ sytuacje ekonomiczng ludnosci, m.in. dzieki
najwiekszej w historii Motdawii podwyzce emerytur — np.
minimalne majg wzrosngé zok. 57do 96 euro. Ma to
zneutralizowaé obietnice socjalne BECS skierowane do
elektoratu oczekujacego szybkich reform systemowych.
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Polityka zagraniczna. Starajac sie wykorzysta¢ szanse na
proeuropejski zwrot Motdawii, Sandu od poczatku kadencji
zabiegata o wsparcie instytucji UE. W tym celu juz w styczniu
br. spotkata sie wBrukseli zprzewodniczacg Komisji
Europejskiej  Ursul3 von der Leyen, wysokim
przedstawicielem ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Josepem Borrellem oraz komisarzami ds.
rozszerzenia, budzetu i sprawiedliwosci, a takze
przewodniczagcym Rady Europejskiej Charles’em Michelem,
ktory w lutym ztozyt rewizyte w Kiszyniowie. Réwnolegle
Sandu dazyta do wzmocnienia relacji z kluczowymi dla
Motdawii panstwami UE. Tuz po objeciu urzedu w grudniu
ub.r. goscita prezydenta Rumunii Klausa lohannisa, w lutym
ztozyta wizyte w Paryzu, w kwietniu — w Bukareszcie, w maju
—w Berlinie, a w czerwcu — w Rzymie i Warszawie.

Zabiegi Sandu poskutkowaty znaczacym zwiekszeniem
pomocy UE dla Motdawii. W czerwcu —a zatem jeszcze przed
wyborami do parlamentu — KE przeznaczyta dla niej 600 min
euro na lata 2021-2024, warunkujgc wyptaty postepami
reform. Kolejne 50 min euro pomocy makroekonomicznej
Sandu negocjowata w sierpniu z Valdisem Dombrovskisem,
wiceprzewodniczagcym KE ds. gospodarki stuzgcej ludziom.
By spetni¢ warunki KE, rzad Gavrility przygotowuje nowy
kodeks celny oraz usprawnia procedure weryfikacji
konfliktéw interesow i nielegalnie uzyskanych aktywow.
Wedtug PAS kluczowym oczekiwaniem UE jest jednak
strategia odzyskania ,miliarda”, ktoérg miata opracowad
prokuratura.

Sandu obawia sie, ze wzrost zainteresowania Unii Motdawig
jest chwilowy. Dlatego dazy do stworzenia platform
wspotpracy regionalnej, ktére mogtyby promowac wspdlne
interesy. Jej pierwsze propozycje dotyczyty utworzenia ,0si
zaufania” z Ukraing i Rumunig czy przystgpienia Motdawii do
Inicjatywy Tréjmorza. Wobec niepowodzenia tych zamiaréw,
owczesny tymczasowy motdawski premier i minister spraw
zagranicznych Aureliu Ciocoi — sprzyjajacy polityce Sandu,
cho¢ kierujgcy rzgdem socjalistow — z ministrami Ukrainy
i Gruzji powotat w maju br. Stowarzyszone Trio, skupiajgce te
panstwa Partnerstwa Wschodniego, ktére daza do integracji
z UE. Rumunia — deklarujgca szczegdlng wieZz z Motdawig —
sygnalizuje natomiast, ze za zalgzek nowego forum mozna
uznac sierpniowe spotkanie prezydentow Klausa lohannisa,
Andrzeja Dudy, Mai Sandu iWotodymyra Zetenskiego
w Kiszyniowie z okazji 30-lecia niepodlegtosci Motdawii.

Sandu i PAS unikajg narracji o koniecznosci geopolitycznego
wyboru miedzy UE a Rosjg. Ma to uzasadnienie w postawach
proeuropejskich i prorosyjskich, ktére w spoteczenstwie
Motdawii nie wykluczaja sie. Swiadczy o tym m.in. sondaz
Barometrul Opiniei Publice z czerwca br., wedtug ktérego
65% obywateli chce akcesji do UE, zas 41% - do

Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Dlatego nowe wtadze
deklaruja dazenie do pragmatycznych stosunkéw z Rosja,
liczac zwtaszcza na zniesienie rosyjskich cet na motdawskie
produkty rolno-spozywcze. Z tego powodu starajg sie unikac
zadraznien icho¢ postulujg wycofanie rosyjskich sit
z Naddniestrza, sygnalizuja, ze nie bedzie to ich priorytetem.
Dlatego tez Sandu, uczestniczac w inauguracji Platformy
Krymskiej w sierpniu br., nie poréwnywata rosyjskich dziatan
w Naddniestrzu i na Krymie. Jednoczesnie o gotowosci Rosji
do rozwazenia nowego otwarcia w stosunkach z Motdawig
Swiadczy wizyta w Kiszyniowie — kilka dni po zaprzysiezeniu
rzgdu  Gavrility — Dmitrija Kozaka, specjalnego
przedstawiciela prezydenta Rosji ds. Motdawii i wiceszefa
jego administracji.

Whioski i perspektywy. Powotanie gabinetu Gauvrility,
majgcego stabilng wiekszos¢ parlamentarng, daje szanse
realizacji zapowiadanych przez Sandu strukturalnych reform
proeuropejskich. Skala wyzwan moze spowodowac jednak,
ze efekty przemian beda niesatysfakcjonujgce w stosunku do
rozbudzonych nadziei elektoratu, co moze skutkowac jego
zwrotem ku partiom populistycznym i prorosyjskim. Dlatego
nowe wtadze sktadajg obietnice socjalne i zainicjowaty
reformy antykorupcyjne. Pospiech skutkujacy
zaniedbywaniem konsultacji spotecznych iobchodzeniem
procedur moze jednak negatywnie wptyngé na jakos¢ prawa
i standardy praworzgdnosci w Motdawii. Panstwa
iinstytucje UE powinny wskazywa¢ na koniecznos¢
przestrzegania standardéw na kazdym etapie transformacji.

Sandu i PAS deklarujg zblizenie z UE jako cel strategiczny.
Dlatego zabiegajg o unijne wsparcie nie tylko polityczne
i eksperckie, lecz takze finansowe, gdyz od niego zalezy
realizacja reform i utrzymanie ptynnosci budzetu Motdawii.
Obecny wzrost zainteresowania tym panstwem instytucji
i niektérych cztonkdédw UE moze stabng¢ wraz z trudnosciami
rzagdu Gavrility we wdrazaniu reform. Dlatego Polska,
wspotpracujac  z panstwami  przychylnymi  Partnerstwu
Wschodniemu, moze zabiega¢ o wieksze zaangazowanie UE
w Motdawii. W szczegélnosci warto, by wraz z Rumunia
i Francjg zainicjowata reaktywacje GAERM - Grupy ds.
Dziatan Europejskich Motdawii, nieformalnego mechanizmu
ministerialnego promujgcego jg w UE, ktéry przestat
funkcjonowa¢ w2018 r. Polska mozie rdéwniez -
wykorzystujgc swoje Centrum Informacyjne dla Wtadz
Lokalnych w Motdawii — oferowa¢ wtasne doswiadczenia
transformacyjne, sposrdd ktérych szczegdlnie cenne dotyczg
dostosowania rolnictwa do standardéw UE czy reformy
samorzadu terytorialnego. Efektywnosc¢ dziatan Polski moze
wzmocni¢ powotanie we wrzesniu br. petnomocnika
premiera ds. wspierania reform w Motdawii.
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