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Perspektywy zakoniczenia wojny w Sudanie

Jedrzej Czerep

Od 15 kwietnia br. w Sudanie trwajg walki miedzy regularng armig a paramilitarnymi Sitami Szybkiego

Wsparcia. Toczg sie gtdwnie w stolicy kraju Chartumie oraz w regionie Darfuru, powodujac zniszczenie

infrastruktury, katastrofe humanitarng i ucieczke mieszkaricéw. Cho¢ zadna ze stron nie osiggneta

przewagi militarnej ani nie uzyskata poparcia ludnosci, obie s zdecydowane kontynuowac walke az do

wyeliminowania przeciwnika, co utrudnia zabiegi na rzecz trwatego zawieszenia broni. W dtuzszej

perspektywie miedzynarodowe wsparcie politycznego rozwigzania kryzysu powinno miec¢ na celu

przywrdcenie cywilnej kontroli nad panstwem.

Bezposrednim powodem star¢ byt opdr wptywowego
przywddcy paramilitarnych bojéwek, tzw. Sit Szybkiego
Wsparcia (RSF), gen. Mohameda Hamdana Dagalo
(Hemetiego) przed witgczeniem ok. 100 tys. bojownikéw do
struktur regularnej armii, ktérg kieruje gen. Abdel Fattah al-
Burhan. Taki scenariusz zapowiadato zainicjowane przez USA
i Arabie Saudyjskg (KAS) ramowe porozumienie polityczne
z 5 grudnia ub.r. w sprawie odtworzenia legalnego cywilnego
rzadu rok po obaleniu go przez wspdtdziatajacych wéwczas
Dagalo i Burhana. Cho¢ sygnaty o mozliwym wybuchu wojny
bylty wyrazne — m.in. RSF zwiekszyty swoje sity obecne
w Chartumie do ok. 70 tys. — nie podjeto w pore
skoordynowanej akcji dyplomatycznej na rzecz deeskalacji, co
udawato sie w przesztosci.

Niewykluczone jednak, ze starciu RSF z armig nie dato sie
zapobiec. Dwuwtadza w strukturach sitowych byta anomalia
niemozliwg do utrzymania — RSF stanowity faktycznie
prywatng niekontrolowalng armie, a ich lider miat ambicje
przywddcze wobec Sudanu i regionu. Co najmniej od 2019 r.
RSF i armia szachowalty sie, miedzy ich dowddcami narastata
nieufnos¢, a w ostatnich miesigcach obie sity intensywnie
rekrutowaty nowych bojownikdéw.

Przebieg konfliktu. 15 kwietnia br., krotko po zatamaniu
rooméw o warunkach reformy sektora bezpieczenstwa,
gen. Dagalo podjat prébe przejecia baz wojskowych w catym
kraju i opanowania najwazniejszych obiektéw publicznych
w stolicy. Liczyt na szybkie zwyciestwo dzieki przewadze
w doswiadczeniu bojowym i mobilnosci sit. RSF zajety

wiekszos$¢ liczacej 7-10 miIn mieszkaricow aglomeracji
stotecznej (Chartum — Omdurman — Chartum Pdtnocny),
w tym lotnisko miedzynarodowe, patac prezydencki, rafinerie,
a takze wiekszg czes¢ regionu Darfuru, skad Dagalo pochodzi.
W odpowiedzi armia bombardowata przy pomocy lotnictwa
pozycje i siedziby RSF w centrum stolicy. Mieszkancy duzej jej
czesci stracili dostep do wody i elektrycznosci, co wywotato
kryzys humanitarny. W Chartumie sity RSF rozproszyty sie
w kwartatach mieszkalnych, zajmujac prywatne posiadtosci,
biura NGO i agend ONZ, a takze rabujac mienie, magazyny
zywnosci, sklepy, banki i ambasady. Wiekszos¢ szpitali
zniszczono, a czes¢ RSF zajety na koszary, wyrzucajac personel
i pacjentéw. Pierwsze 40 dni walk w Sudanie spowodowaty co
najmniej 1 tys. ofiar, ucieczke z doméw ok. 1,3 min oséb oraz
rozlegte zniszczenia infrastruktury. Wiekszos¢ instytuciji
panstwa przestata dziataé, a ich funkcje przejety na poziomie
lokalnym tzw. komitety oporu — ruch samoorganizacji
w dzielnicach, ktéry od obalenia w 2019 r. dyktatury Omara al-
Baszira domagat sie wycofania wojska i bojéwek z polityki
igospodarki, wyrastajagc na znaczacg site polityczna.
Organizowaly one dorazng pomoc, w tym medyczng,
informujac o dostepnosci zywnosci i lekdw, oraz pomagaty
potrzebujgcym wydostac sie ze stref walk.

Wsréd  mieszkancéow  Chartumu  dominuje  postawa
antywojenna i potepienie obu walczacych sit. Jesli armia
wypiera RSF z danej cze$¢ miasta, sprzyjaja jej jako
»,mniejszemu ztu”. Jednoczesnie spodziewajg sie kolejnej
konfrontacji, poniewaz zwigzani z armig islamisci — lojalisci al-
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Baszira zapowiadajg rozprawe z demokratycznymi
dziataczami. Etniczny charakter przybraty walki w Al-Dzunajna
w Darfurze, gdzie arabska czes¢ mieszkarncow poparta RSF,
agrupy afrykanskie — armie. Przywddcy wiekszosci
tradycyjnych struktur  plemiennych na prowincji
zdystansowali sie jednak od konfliktu.

Zaréwno RSF, jak i armia traktujg stracie jako egzystencjalne
idazg do catkowitego zwyciestwa. Po 1,5 miesigca starc
sytuacja militarna jest daleka od rozstrzygniecia — w stolicy RSF
zachowuje kontrole i inicjatywe, jednak w wiekszosci kraju
dominuje armia, ktdra stara sie blokowac linie zaopatrzenia
RSF z Darfuru do Chartumu. Zagraniczne instytucje, w tym
pomocowe, przenoszg sie do potozonego z dala od walk Port
Sudanu nad Morzem Czerwonym, ktéry zaczyna petni¢ role
tymczasowej stolicy.

Kontekst regionalny. Gen. Burhan jest bliskim sojusznikiem
wtadz Egiptu, z ktdérymi tgczy go przywigzanie do modelu
panstwa zdominowanego przez armie. Egipt, podobnie jak
Czad, najbardziej obawia sie masowego naptywu sudaniskich
uchodzcéw. Najwazniejszym oparciem regionalnym dla
Dagalo s3 Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), gdzie
ulokowane jest jego zaplecze biznesowe. Od 2015 r. Dagalo
wysytat najemnikdéw do walki na rzecz ZEA w Jemenie i dla
protegowanego ZEA, gen. Chalify Haftara w Libii. Do Dubaju
eksportowat tez ztoto, ktérego wydobycie w Sudanie
kontrolowat, wspétpracujgc m.in. z rosyjskg Grupg Wagnera.
Dzieki pozyskanym w ten sposdb $rodkom stuzba w RSF jest
atrakcyjniejsza finansowo niz w armii, a jej sity lepiej
wyposazone — m.in. w wozy bojowe z ZEA. Propaganda RSF
odwotujgca sie do tozsamosci wedrownych grup arabskich
zSahelu oddziatuje w Czadzie, Nigrze i Republice
Srodkowoafrykariskiej. Z tych parstw pochodzi duza czeé¢
szeregowych bojownikéw RSF, a tamtejsze mniejszosci
arabskie coraz czesciej upatrujg w Dagalo lidera.

Choc¢ obie strony konfliktu starajg sie utrzymywac relacje
miedzynarodowe, wsparcie zewnetrzne, np. Haftara czy
wagnerowcow dla Dagalo i Egiptu dla Burhana, byto dotgd
symboliczne. Podsycanie wojny i zatamanie panstwa nie lezy
w interesie zadnego z nich. Dlatego w regionie prowadzone s3
inicjatywy pokojowe. Ustugi mediacyjne oferuje np. Sudan
Potudniowy jako reprezentant regionalnego bloku IGAD
(Miedzyrzagdowej Wtadzy ds. Rozwoju), a specjalna
wystanniczka UE do Rogu Afryki Annette Weber harmonizuje
wysitki na rzecz deeskalacji z Unig Afrykanskg (UA).
Kontynuacje zaangazowania USA i KAS stanowig rozmowy
o zawieszeniu broni w saudyjskiej Dzeddzie, ktére jak dotad
nie przyniosty wymiernych rezultatéw. Najpilniejszym celem
mediacji staje sie zabezpieczenie transportéw humanitarnych.

Mozliwe jest wprowadzenie w tym celu sit pod auspicjami UA
na teren portu lotniczego w Chartumie. Ich rola mogtaby
zostac pdzniej rozszerzona, np. 0 monitorowanie zawieszenia
broni.

Moizliwe  scenariusze. W  Sredniej perspektywie
prawdopodobne wydaje sie wycofanie RSF z aglomeracji
Chartumu — pod presjg armii, z powodu ostabienia w wyniku
braku zaopatrzenia i pod naciskiem spotecznosci
miedzynarodowej. W takim wypadku ciezar konfliktu
przeniesie sie do regionu Darfuru, skad pochodzi Dagalo,
i skad moze kontynuowac wojne. Na rzecz armii dziata takze
powotanie przez Burhana na swojego zastepce w kolektywnej
prezydencji Malika Agara, bytego przywddcy partyzanckiego
zregionu Nil Btekitny. Jego sity mogg realnie wzmocnié
mozliwosci powstrzymywania RSF, np. w regionach.
Zwyciestwo amii w sojuszu z islamistami oznacza¢ bedzie
powrdt ostrej dyktatury i paraliz gospodarczy.

Przewaga RSF stataby sie mozliwa zwtaszcza w sytuacji, gdyby
Burhan zgingt w walce, co grozitoby dezintegracjg armii
i przechodzeniem Zotnierzy na strone zwyciezajacg, a takze
gdyby Dagalo powiodty sie proby pozyskania nowych
rekrutéw dzieki zachetom finansowym, przede wszystkim
w prowincji Kordofan. Oznaczatoby to przejecie panstwa na
wtasnos¢ przez nieprzewidywalng site, ktdéra traktuje stolice
jak tup i obiekt zemsty, i ktdrej bojownicy kierujg sie
szowinistyczng ideologia. Wywotatoby to masowa ucieczke
ludnosci i nowy kryzys migracyjny.

Panstwa zachodnie, zwtfaszcza kluczowe podczas rozmow
w Dzeddzie USA, powinny odwazniej niz dotagd wykorzystywacé
narzedzia nacisku na Dagalo i Burhana (sankcje,
delegitymizacje, odpowiedzialno$¢ karng), aby w dtuzszej
perspektywie obnizy¢ ich znaczenie polityczne, co jest
konieczne dla stabilizacji. Obaj generatowie deklarujg wole
kontynuacji procesu demokratyzacji, nalezy wiec wtgczy¢
cieszgce sie spoteczng legitymacjg sity spoteczne do rozmow
iwspdlnie z nimi okresli¢ miejsce instytucji wojskowych
w przysztej konfiguracji politycznej. Nalezy przy tym naktaniac¢
Burhana do zerwania z islamistami, co pozwolitoby armii
odzyska¢ zaufanie spoteczne. KAS powinna zdecydowanie
wptyng¢ na ZEA, aby odciety Zrédta finansowania RSF. UE
moze zwiekszy¢ swojg role w procesie dyplomatycznym,
intensyfikujgc dziatania specjalnej wystanniczki do Rogu
Afryki, a takie wspomdc proces formowania misji
afrykanskiej, np. na bazie sit wycofywanych obecnie z Somalii,
ktére finansowata. Polska powinna zabiega¢, aby rozmowy
w Dzeddzie obejmowaty, oprdécz ochrony cywildw, takze
zobowigzanie do zabezpieczenia ddbr kultury, w ktdrych
zachowaniu wspétpracuje z Sudanem od lat 60. XX w.
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