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Polityka europejska Czech
Dariusz Katan

W swaojej polityce europejskiej Czechy dystansujg sie wobec pogfebiania integracji politycznej
i gospodarczej, i proponujg alternatywng wizje Unii Europejskiej jako luznego zwigzku
suwerennych panstw. Jednoczes$nie w obawie przed marginalizacjg aktywnie wtgczajg sie
w inicjatywy na rzecz wzrostu gospodarczego i ksztaftowania wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020. Polska powinna wykorzysta¢ zblizajgcg sie prezydencje w Grupie
Wyszehradzkiej do utrzymania poparcia Czech w dwu waznych dla niej sprawach: duzego
budzetu unijnego i silnej polityki spojnosci.

Wizja Unii Europejskiej. Najwieksze ugrupowanie rzadzacej koalicji, Obywatelska Partia Demo-
kratyczna (ODS), z ktérg zwigzani sg zaréwno prezydent Vaclav Klaus, jak i premier Petr Necas,
opowiada sie za konfederacyjnym modelem UE jako zwigzku suwerennych panstw z ograniczong
rolg instytucji ponadnarodowych. Czechy sprzeciwiajg sie pogtebianiu integracji politycznej (wzmac-
nianie Parlamentu Europejskiego, Karta Praw Podstawowych) i gospodarczej (pakt fiskalny, szybkie
przyjecie euro), ktéra — ich zdaniem — przyczyni sie do rozbudowy struktur biurokratycznych i ograni-
czenia swobdd wolnorynkowych. Czeski poglad na UE zakfada znoszenie barier ekonomicznych
i granicznych miedzy krajami cztonkowskimi (liberalizacja rynku wewnetrznego, wigczenie do strefy
Schengen Rumunii i Bulgarii) oraz kontynuowanie procesu rozszerzenia (akcesja Turcji i panstw
Batkanow Zachodnich). Istotnym elementem tej wizji, podkreslanym szczegolnie przez prezydenta
Klausa, jest takze krytyczny stosunek do nowych ideologii (feminizm, ekologizm, multikulturalizm).
Jako cze$c¢ tzw. doktryny europeizmu uwazane sg one za sprzeczne z rodzimymi wzorcami politycz-
nymi i kulturowymi.

Kontekst polityczny. Chociaz po raz pierwszy od wielu lat prezydent i premier prezentujg zblizo-
ne poglady na UE, prowadzeniu jednolitej polityki europejskiej nie sprzyjaja podziaty wewnatrz rzadu
kierowanego przez Petra Ne€asa. Trojpartyjny gabinet sktada sie z eurosceptycznego ODS oraz dwu
innych ugrupowan centroprawicowych: Spraw Publicznych (VV), ktére takze sg ostrozne wobec
pogtebiania integracji, oraz partii proeuropejskiej, TOP 09. Jej lider, Karel Schwarzenberg, jest
jednoczesnie ministrem spraw zagranicznych. W ciggu ostatnich dwu lat réznice zdan na temat
polityki Czech w UE wywotywaty konflikty kompetencyjne miedzy premierem a szefem dyplomacji,
ktory kilkakrotnie grozit wyjSciem swojej partii z koalicji. Jednakze obecnie jej rozpad jest mato
prawdopodobny. Priorytetem dla catego rzadu sg bowiem reformy gospodarcze, a za nie odpowiada
minister finanséw Miroslav Kalousek z TOP 09. Opuszczenie koalicji z powodu sporu o polityke
europejska najpewniej doprowadzitoby do podziatow wewnatrz tej partii.

W ksztattowaniu stanowiska Czech wobec UE istotng role odgrywa prezydent Klaus. Mimo ogra-
niczonych kompetencji konstytucyjnych zachowuje duzy wptyw na rzad. Cieszy sie zaufaniem wielu
eurosceptycznych postéw ODS, ktorzy z jego poparciem mogliby dokona¢ roztamu w partii w razie
odejscia od obecnego kursu. Zabezpieczeniem przed takim scenariuszem jest takze zasugerowana
przez prezydenta mozliwosé wsparcia koalicjanta ODS, Spraw Publicznych (VV). Zmiane polityki
Czech moze przynies¢ dopiero konczgca sie na poczatku 2013 r. ostatnia kadencja prezydenta
Klausa lub powrét do wadzy Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD), ktéra prezentuje poglady
proeuropejskie.
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Kontekst gospodarczy. Prowadzenie przez Czechy zachowawczej polityki europejskiej utatwia
ich sytuacja gospodarcza. Na tle innych panstw UE poziomy deficytu budzetowego (3,7% PKB
w 2011 r.), dlugu publicznego (ok. 40,7% PKB w 2011 r.), inflacji (2,1% w 2011 r.) oraz stopa bezro-
bocia (6,7% w styczniu 2012 r.) sg w tym kraju relatywnie niskie. Ponadto Czechy nie majg otwartej
linii kredytowej w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym ani nie rozpoczety w tej sprawie rozmow,
a takze nie korzystajg z pomocy wzajemnej UE. Stabilno$¢ i wzgledna niezaleznos¢ gospodarcza
pomagajg w utrzymywaniu dystansu wobec inicjatyw unijnych, ale nie odgrywajg gtéwnej roli. Istot-
niejsze wydajg sie czynniki wewnetrzne zwigzane z osobistymi przekonaniami decydentow, progra-
mem ODS oraz spodziewanymi trudnosciami z ratyfikacjg uméw (weto prezydenta). Na korzysc
rzadu przemawia takze spoteczny sceptycyzm wobec euro: poparcie dla przyjecia wspodlnej waluty
jest w Czechach bardzo umiarkowane (22% w styczniu 2011 r.).

Czechy wobec integracji gospodarczej. Czechy kontestujg pogtebianie integracji gospodarczej
panstw cztionkowskich UE. Chociaz zgadzajg sie z proponowanymi przez kraje strefy euro gtéwnymi
sposobami walki z kryzysem (deficyt budzetowy ponizej 3% PKB i dtug publiczny ponizej 60% PKB),
sprzeciwiajg sie ich standaryzacji i pozostawiajg decyzje o wyborze metody poszczegdlnym rzgdom.
Niechecig do poddania sie zewnetrznej dyscyplinie budzetowej ttumaczono odrzucenie Paktu Euro
Plus w marcu 2011 r. oraz paktu fiskalnego w marcu 2012 r. Zdaniem wiadz w Pradze zwiekszanie
koordynacji polityki gospodarczej nie wptynie pozytywnie na skutecznos¢ walki z kryzysem.
W zamian — jako sygnatariusze tzw. listu dwunastu z 20 lutego 2012 r. — postulujg koncentracje
na pobudzaniu wzrostu gospodarczego przez dalszg liberalizacje rynku wewnetrznego UE (gtéwnie
w zakresie energii, ustug i gospodarki cyfrowej) oraz wieksze otwarcie na wspotprace ekonomiczng
z krajami nieeuropejskimi. Nie sg réwniez sktonne do szybkiego wejscia do strefy euro.

Czechy wobec wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Wstepna strategia Czech
zaktada utrzymanie unijnego budzetu na poziomie zaproponowanym przez Komisje Europejskag
(ok. 1 bIn euro), ale mozliwe, ze rzad zgodzi sie na redukcje ogdlnego finansowania. Brak determi-
nacji w obronie wielkosci budzetu jest spowodowany przystgpieniem Czech w styczniu 2012 r.
do grupy wspierajagcej postulaty ptatnikdw netto UE (like-minded), co nalezy ttumaczy¢ wzrostem
znaczenia gospodarczego tego kraju oraz potrzebg wzmocnienia pozycji politycznej po odrzuceniu
unijnych inicjatyw antykryzysowych.

Czechy mogtyby przysta¢ na propozycje Francji, ktéra domaga sie obnizenia budzetu, gdyby nie
odbytlo sie to kosztem polityki spojnosci. Utrzymanie poziomu jej finansowania (376 mld euro
wg propozycji KE) jest priorytetem rzadu, ktéry przekonuje, ze wspiera ona konkurencyjno$¢ gospo-
darek unijnych oraz pozostaje jedynym instrumentem skutecznie realizujgcym potrzeby infrastruktu-
ralne. Dlatego wtadze w Pradze sprzeciwiajg sie przeniesieniu 10 mid euro z funduszu spdéjnosci
do nowego funduszu infrastrukturalnego CEF (Connecting Europe Facility). Zgtaszajg takze watpli-
wosci wobec wprowadzenia kategorii regionow przejsciowych, obawiajgc sie, ze skonsumujg one
czes¢ pieniedzy przeznaczonych na regiony stabiej rozwiniete (w Czechach nie nalezy do nich tylko
Praga). Gotowos¢ wsparcia obu konkurujgcych ze sobg postulatdw — zmniejszenia budzetu i silnej
polityki spéjnosci — oznacza, ze Czechy do konca chcg prowadzi¢ aktywng polityke dwutorowosci,
a ich ostateczne stanowisko uksztattuje sie w toku rozmow z innymi krajami.

Czynnikiem ostabiajgcym czeskg pozycje negocjacyjng jest wstrzymanie przez KE do czerwca
2012 r. funduszy przyznanych z polityki spojnosci w ramach systemu programoéw operacyjnych.
Przyczyng tej decyzji byt nietransparentny system wydawania unijnych srodkéw. Problemy z absorp-
cja mogg zawazy¢ na przytgczeniu sie Czech do panstw postulujgcych obnizenie unijnego budzetu,
a nawet na ztagodzeniu stanowiska w sprawie polityki spojnosci. Jednakze odejscie od jej prioryte-
towego traktowania napotkatoby duze opory w rzadzie oraz zaszkodzitoby jego wizerunkowi
w krajach Grupy Wyszehradzkiej (V4), z ktorymi dotychczas Czechy wspdlnie deklarowaty poparcie
dla propozycji KE.

Rekomendacje dla Polski. Polska prezentuje odmienne od Czech stanowisko w sprawie inte-
gracji politycznej i gospodarczej. Mozliwosci wspotdziatania podczas negocjacji wieloletnich ram
finansowych wydajg sie znacznie wieksze. Wtadze w Warszawie powinny wykorzystaé zblizajgca sie
prezydencje w V4 do utrzymania poparcia partnerow czeskich w dwu waznych dla Polski sprawach:
duzego budzetu unijnego i silnej polityki spéjnosci. Zacheca¢ do tego nalezy takze pozostatych
cztonkéw V4. Niezbedne wydajg sie rozmowy w sprawie wspdlnej polityki rolnej, gdzie ze wzgledu
na rozmiar czeskiego sektora rolnego (udziat produkcji rolnej w tworzeniu PKB w 2011 r. wyniost
1,85%, a odsetek os6b zatrudnionych w rolnictwie w 2008 r. — 3,3%) rzad w Pradze bedzie chciat
poszukiwac oszczednosci. Istotne jest rowniez, aby nie przektadac¢ obecnych niezgodnosci w polityce
europejskiej na kontakty dwustronne i wspolne projekty w ramach V4.
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