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Gléwne zadania czwartej generacji chinskich przywédcéw
w ostatnim roku rzadéw

Justyna Szczudlik-Tatar

Raport z prac rzadu, przedstawiony przez premiera Wen Jiabao na pigtej sesji
Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych jedenastej kadencji, mozna
traktowac jako testament odchodzgcej tzw. czwartej generacji chinskich przywodcow oraz
jej wktad w modernizacje Chin. Gtowne zadania na rok 2012 to przyspieszenie procesu
restrukturyzacji gospodarki, ktéra w wiekszym stopniu powinna byc¢ oparta na popycie
wewnetrznym, niwelowanie nieréwnoSci spotecznych oraz dalsza budowa systemu
ubezpieczenn spofecznych. Chiny bedg sie takze aktywniej angazowa¢ na arenie
miedzynarodowej w celu ochrony swoich intereséw ekonomicznych.

Podczas piatej sesji Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych — OZPL (parla-
mentu), ktéra odbyta sie w Pekinie w dniach 5-14 marca, premier Wen Jiabao przedstawit raport
z prac rzadu. Ocenit w nim pierwszy rok realizacji dwunastego planu piecioletniego (2011-2015)
i ogtosit cele na rok 2012. Po debacie w parlamencie Rada Panstwowa (rzad) wprowadzita do
dokumentu 19 poprawek. Na ostatnim posiedzeniu zamykajgcym sesje OZPL przyjeto raport (za
przyjeciem gtosowato 2725 delegatoéw, przeciw 90, wstrzymato sie 49).

Raport, a szczegdlnie zadania na 2012 r., mozna postrzega¢ jako testament odchodzgcej
tzw. czwartej generacji chifskich przywodcéw. W pazdzierniku na XVIII Zjezdzie Komunistycznej
Partii Chin wiekszos¢ obecnych lideréw, w tym Hu Jintao i Wen Jiabao, odejdzie z dotychczasowych
stanowisk partyjnych. Po przeprowadzeniu posrednich wyboréw do parlamentu, ktére rozpoczng sie
pod koniec tego roku, podczas pierwszej sesji OZPL dwunastej kadencji w marcu 2013 r. zgroma-
dzenie wybierze nowego przewodniczacego i premiera ChRL.

Ocena prac rzadu w 2011 r. Raport koncentruje sie na kwestiach wewnetrznych, gtéwnie eko-
nomicznych. Zasadnicza cze$¢ dokumentu dotyczy dystrybucji dochodow oraz bezpieczenstwa
socjalnego, w tym systemu ubezpieczen spotecznych, co jest zgodne z oczekiwaniami spotecznymi.
Tuz przed sesjg parlamentu ,Renmin Ribao” (,Dziennik Ludowy”) — organ prasowy KPCh — przepro-
wadzit sonde na temat najwazniejszych zagadnien, ktore powinny by¢ poruszone w dokumencie.
Badani na pierwszym miejscu umiescili bezpieczenstwo socjalne i roznice w dochodach.

Przedstawiajgc osiggniecia rzadu w 2011 r., Wen Jiabao zaznaczyt, ze PKB Chin osiggnat
47,2 bin RMB, $redni wzrost gospodarczy wyniost 9,2% (w 2010 r. byto to 11,2%), a dochody finan-
sOw publicznych — 10,37 bin RMB, co stanowi wzrost 0 24,8% w poréwnaniu z 2010 r. W ubiegtym
roku utworzono 12,21 min nowych miejsc pracy w obszarach miejskich, sredni dochod do dyspozycji
mieszkancéw obszaréw miejskich wzrést o 8,4%, natomiast dochdd netto na mieszkanca w obsza-
rach wiejskich o 11,4%. Rzad rozpoczat takze dziatania w celu kontroli inflacji, obnizenia podatkéow,
regulacji i ograniczania spekulacji na rynku nieruchomosci. Wzrosty wydatki na programy o charakte-
rze socjalnym (np. subsydiowane przez panstwo budownictwo tanich mieszkan dla oséb o najniz-
szych dochodach), poprawiono réwniez system bezpieczenstwa socjalnego.

Kwestie przedstawione w raporcie sg priorytetami chinskich wtadz przynajmniej od 2005 r.,
od kiedy obowigzuje koncepcja harmonijnego spoteczenstwa, oparta na hasle ,po pierwsze czio-
wiek”. Jednakze gtdéwne cele tej polityki, czyli niwelowanie nierébwnosci spotecznych i poprawa
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warunkow zycia osob o najnizszych dochodach, nie zostaty jeszcze osiggniete. Najwazniejszg
przyczyng jest wewnatrzpartyjny opér wobec dalszej transformacji gospodarczej, gdyz zazwyczaj to
cztonkowie partii kontrolujg duze panstwowe przedsigbiorstwa, generujgce eksport i inwestycje, ktore
wcigz stanowig gtéwna site napedowa chinskiego wzrostu gospodarczego. Preferencje w postaci
utatwien w dostepnosci kredytow dla tych przedsigbiorstw utrudniajg rozwdj sektora prywatnego
i przyczyniajg sie do powiekszenia nierownosci w dochodach. Nadal nierozwigzana pozostaje
kwestia poprawy bezpieczenstwa socjalnego, koniecznej, by pobudzi¢ popyt wewnetrzny i konsump-
cje przez redukcje tendencji do oszczedzania. Jest to proces dtugofalowy ze wzgledu na znaczne
zap6znienia w tym obszarze i duza liczbe ludnosci ChRL.

Zadania na rok 2012. Gtéwne zadanie chinskiego rzgdu na 2012 r. to kontynuacja polityki z ubie-
gtych lat ze szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa socjalnego — warunku utrzymania stabil-
nosci panstwa. Ostatni kryzys, a szczegodlnie sytuacja gospodarcza w Unii Europejskiej
(najwazniejszym partnerze handlowym ChRL), ktéra spowodowata spadek chinskiego eksportu
do Europy, a takze wewnetrzna presja na redukcje spotecznych nieréwnosci, to gtéwne bodzce
przyspieszenia procesu restrukturyzacji gospodarki.

Raport zaktada w 2012 r. 7,5-procentowy wzrost gospodarczy — mniejszy niz w latach ubiegtych,
ale zgodny z zatozeniami dwunastego planu piecioletniego. Dziatania rzgdu skupig sie na zmianie
modelu gospodarczego przez pobudzanie popytu wewnetrznego oraz wzrost wydatkow socjalnych.
Przewiduje sie utworzenie ponad 9 min nowych miejsc pracy w obszarach miejskich, utrzymanie
inflacji na poziomie 4%, a zarejestrowanego bezrobocia w obszarach miejskich — ponizej 4,6%,
wzrost obrotéw handlowych o 10% oraz przeznaczenie 4% PKB na edukacije.

Ta czes¢ dokumentu koncentruje sie wokdt dwoch celdow: wzrostu popytu wewnetrznego i dalszej
budowy systemu ubezpieczen spotecznych. Ich osiggnieciu ma stuzy¢ m.in. wypracowanie mechani-
zmow wzrostu popytu i konsumpcji przez lepszg dystrybucje dochodow oraz wzrost dochodéw oséb
najbiedniejszych, co przetozy sie na wzmocnienie sity nabywczej chinskiego spoteczenstwa. Planuje
sie takze wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw. Zaktada sie réwniez, ze do konca tego roku
system emerytur obejmie wszystkich obywateli oraz wzrosnie wysokos¢ pomocy socjalnej. Poza tym
zapowiedziano kontynuacje programu budownictwa socjalnego.

Pomimo ze raport koncentrowat sie przede wszystkim na kwestiach wewnetrznych, podczas kon-
ferencji prasowej ministra spraw zagranicznych ChRL Yang Jiechi poruszono tematy zwigzane
z chinska politykg zagraniczng. Minister podkreslit, ze w 2012 r. Chiny bardziej zaangazujg sie
w sprawy miedzynarodowe, co mozna traktowac jako zapowiedz wiekszej aktywnosci ChRL w celu
ochrony jej interesow ekonomicznych.

Whnioski i rekomendacje. Raport z prac rzadu i wypowiedzi chinskich przywodcow podczas
ostatniej sesji OZLP mozna postrzega¢ jako probe podsumowania dekady rzagdéw czwartej genera-
cji, a takze jako wyznaczenie kierunkow polityki dla przysztych wtadz. Dla odchodzacych liderow
bardzo wazny jest postep w restrukturyzacji gospodarki oraz bezpieczenstwa socjalnego, gdyz te
wlasnie kwestie zdecydujg o efektywnosci polityki harmonijnego spoteczenstwa. Mozna przypusz-
czac, ze celom polityki wewnetrznej bedg podporzadkowane dziatania na arenie miedzynarodowe;j.

Najprawdopodobniej w zagranicznej polityce ekonomicznej chinskie wladze bedg zwracaty wiek-
szg uwage na kwestie spoteczne. Rezerwa, z jakg Chiny podchodzg do zakupu unijnych obligaciji,
moze by¢ przyktadem odpowiedzi na oczekiwania spoteczne, a takze prébg pokazania, ze ChRL
staje sie coraz bardziej wptywowym graczem na arenie miedzynarodowej. Ponadto Chiny, ktérych
gospodarka nadal zalezy od eksportu i inwestycji, sg niechetne zmianie polityki eksportowej opartej
na niedowartosciowanym yuanie — gtébwnym przedmiocie sporu z USA. Wen Jiabao powiedziat, ze
kurs yuana zbliza sie do osiagniecia stanu réwnowagi, co moze swiadczy¢ o tym, ze mato prawdo-
podobna jest dalsza aprecjacja chinskiej waluty. Co wiecej, decyzje Chin w kwestiach gospodarczych
moga wywotywac zaniepokojenie za granicg — pokazaty to ostatnie chinskie restrykcje dotyczgce
eksportu mineratow ziem rzadkich, ktore zakidcity produkcje urzgdzen wysokiej techniki w innych
panstwach. W rezultacie UE, USA i Japonia ztozyly wniosek do WTO o rozpoczecie konsultacji
z Chinami. UE powinna zatem dziata¢ jako jeden spodjny organizm, a nawet poszukiwa¢ wsparcia
wsrod innych panstw, by stworzy¢ fora dialogu z ChRL w celu polubownego rozwigzywania sporow.

W najblizszych miesigcach Chiny bedg skoncentrowane na kwestiach wewnetrznych, przygoto-
wujgc sie do zmiany wiadzy. Polska powinna kontynuowac polityke wzmacniania wzajemnych relacji
przez intensywny dialog polityczny zaréwno z odchodzacymi, jak i z przysztymi liderami ChRL. Warto
zwroci¢ uwage, ze zaprezentowane przez Wen Jiabao zadania na rok 2012 — przede wszystkim
wzrost popytu wewnetrznego i konsumpcji, a takze dalszy proces wytaniania sie chinskiej klasy
Sredniej nie tylko w metropoliach, lecz takze w mniejszych osrodkach miejskich — mogg stac¢ sie
szansg na zwiekszenie polskiego eksportu do Chin.
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