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Francja a Europejski Mechanizm Stabilnosci
Dorota Liszczyk

Pod koniec lutego br. Francja jako pierwsze parnistwo w UE rozpoczeta procedure ratyfikacji
traktatu o Europejskim Mechanizmie Stabilnosci. Obie izby francuskiego parlamentu przyjety
zaréwno ten dokument, jak i decyzje Rady Europejskiej, zmieniajgcg artykut 136 Traktatu
o funkcjonowaniu UE. Debate towarzyszgcg ratyfikacji charakteryzowaty rozbieznosci miedzy
sitami politycznymi i brak jednomysinosci na lewicy. Ponadto dyskusja wpisywata sie w szerszy
europejski kontekst i toczacg sie we Francji kampanie przed wyborami prezydenckimi.

Implikacje dla Francji. Europejski Mechanizm Stabilnosci (ang. European Stability Mechanism,
ESM) jest jednym z elementéw reformy zarzgdzania gospodarczego w UE, kitdrego celem jest
utworzenie statego instrumentu pomocy finansowej dla panstw strefy euro’. Zacznie on funkcjono-
wac 1 lipca br., jesli traktat ratyfikujg panstwa czlonkowskie reprezentujgce razem minimum 90%
kapitatu subskrybowanego ESM. Kapitat ten wyniesie 700 mld euro (w tym 80 mld bedzie stanowit
kapitat optacony). Udziat poszczegdlnych panstw strefy euro w finansowaniu ESM bedzie sie opierat
na kluczu wktadéw do kapitatu Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Oznacza to, ze kontrybucja
Francji wyniesie 20,3% kapitatu ESM i bedzie drugim co do wielkosci wktadem, po niemieckim
stanowigcym 27,1%. Tym samym zobowigzania Francji w ramach mechanizmu siegajg 142 mld
euro, z czego 16 mid euro panstwo to musi wyasygnowa¢ w pieciu rocznych transzach w formie
kapitatu wptaconego. Zgodnie z opinig Eurostatu z 4 kwietnia 2011 r. wptyw funkcjonowania ESM na
wskazniki deficytu i dtugu jego panstw cztonkowskich bedzie ograniczony. Jednakze wptaty kapitatu
do ESM przetoza sie na wskaznik dtugu Francji, jesli panstwo bedzie musiato wczeéniej pozyczyc¢ te
srodki z rynku. Gtéwnym organem kierujgcym ESM ma by¢ Zarzad, w ktérego sktad z prawem gtosu
wejdg ministrowie finanséw panstw strefy euro. Kazde panstwo bedzie miato liczbe gtoséw adekwat-
ng do procentu wniesionego wktadu finansowego. Oznacza to, ze w przypadku gtosowan wiekszo-
Scig kwalifikowang Francja bedzie dysponowata prawem weta.

Stanowisko prawicy i centrum. Chociaz idea utworzenia europejskiego mechanizmu pomoco-
wego dla zadluzonych panstw strefy euro cieszy sie we Francji duzym poparciem politycznym,
podczas gtosowan w Zgromadzeniu Narodowym i Senacie za ratyfikacjg traktatu o ESM opowiedzieli
sie jedynie deputowani Unii na rzecz Ruchu Ludowego (UMP) oraz Nowego Centrum (NC). Jedno-
czesnie debata ratyfikacyjna stata sie okazjg do szerszej parlamentarnej dyskusji nad przyszioscig
projektu europejskiego. Przedstawiciele UMP, wskazujgc na gtéwng role Francji w ustanowieniu
mechanizmu pomocowego, przekonywali, ze traktat o ESM stanowi punkt zwrotny w historii integracji
europejskiej. Ich zdaniem zaburzona od lat 90. rownowaga miedzy rozszerzeniem UE a jej pogtebie-
niem stanowi powazny mankament Unii, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych. Rozwigzaniem tego
problemu, w opinii UMP, jest utworzenie w Europie ,twardego jadra” panstw, ktére szybciej przekra-
czatyby kolejne etapy integracji. Nie moze jednak tutaj znalez¢ zastosowania koncepcja wzmocnione;j
wspolpracy. Z jednej strony stawia ona bowiem zbyt wygérowane warunki, a z drugiej, dajgc nad-
mierne uprawnienia panstwom spoza strefy euro, jest nieadekwatna do problemdéw zarzgdzania
gospodarczego w UE. Utworzenie ESM w oparciu o traktat miedzynarodowy stanowi wiec wedtug
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UMP moment przetomowy, w ktérym powstaje mechanizm kompatybilny z prawem unijnym i wyko-
rzystujacy eksperckie mozliwosci unijnych instytucji, a zarazem wyodrebniony ze struktur UE
i funkcjonujgcy na podstawie decyzji podejmowanych przez ministréw finanséw panstw strefy euro.
Deputowani UMP poparli takze wyrazong w preambule traktatu o ESM komplementarnos¢ miedzy
ESM a Traktatem o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw.
paktem fiskalnym) oraz uzaleznienie, od marca 2013 r., przyznawania panstwu pomocy finansowe;j
w ramach ESM od ratyfikowania przez nie paktu fiskalnego. Rozwigzania te zdaniem postéw prawicy
pozwalajg powigzac zasade solidarno$ci ze stabilizacja, tj. dyscypling budzetowg i koordynacja.

Dla centrystéw z NC, popierajacych traktat, ESM to zalgzek europejskiego funduszu walutowego,
stanowigcy zaledwie pierwszy krok w procesie naprawy sytuacji gospodarczej w Europie. Opowiada-
ja sie oni za zdecydowanym pogtebieniem integracji i utworzeniem ,federacji gospodarczej i budze-
towej”. Wyrazem takiej konstrukcji byloby utworzenie ,prawdziwego rzgdu gospodarczego”,
rozszerzenie mandatu dziatan EBC oraz ustanowienie jednolitej reprezentacji panstw strefy euro
w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Deputowani NC za niekorzystng uznajg obecng
tendencje do wzmacniania wspotpracy o charakterze miedzyrzgdowym i odsuwanie Komisji Europej-
skiej od procesu decyzyjnego.

Stanowisko lewicy. Francuska lewica nie przedstawita spojnego stanowiska w sprawie ESM.
Partia Socjalistyczna (PS) na prosbe kandydata na prezydenta Frangois Hollande’a postanowita
wstrzymac sie od gtosu. Rozwigzanie to miato pogodzi¢ sprzeczne opinie i zachowac pozory jednoli-
tego podejscia w partii. Cze$¢ deputowanych zagtosowata jednak przeciwko traktatowi. Umiarkowa-
na frakcja w ramach PS przekonywata, ze ESM co do zasady nie budzi zastrzezen, zostat on jednak
za p6zno ustanowiony i nie ma wystarczajgcych mozliwosci finansowych ani licencji bankowej. Jako
nieakceptowalne okreslono takze powigzania traktatu o ESM z paktem fiskalnym, ktéry Hollande
chce renegocjowac. PS nie neguje potrzeby ustanowienia sprawnych mechanizméw zarzadzania
dtugami panstw, podkres$la jednak, ze do przezwyciezenia kryzysu konieczne jest takze wykorzysta-
nie innych sposobdéw, w tym wiekszej mobilizacji EBC oraz emisji obligacji europejskich. Deputowani
PS wskazali tez, ze gtosowanie przeciwko traktatowi moze by¢ postrzegane jako dystansowanie sie
od Niemiec, a takze stworzy¢ wrazenie podziatu, ktére mogtby wykorzystaé Nicolas Sarkozy.
Przeciwni ESM czionkowie PS podkreslali, ze wyborcy potrzebujg jasnego przekazu i tylko gtosowa-
nie przeciwko traktatowi bedzie sprzyjato renegocjacji paktu fiskalnego oraz uwiarygodni ten postulat.
Skrajna lewica, w tym kandydat na prezydenta Jean-Luc Mélenchon, wskazywata na matg przejrzy-
stos¢ procesu negocjacji traktatu i brak debaty publicznej nad ESM. Podkresla ona takze, ze propo-
nowane reformy zarzgdzania gospodarczego sg skutkiem zwyciestwa modelu niemieckiego,
koncentrujgcego sie wylacznie na dyscyplinie budzetowej i sankcjach finansowych. Zdaniem Mélen-
chona i skrajnej lewicy ratyfikacje paktu fiskalnego nalezy podda¢ gtosowaniu w referendum. Prze-
ciwko traktatowi opowiedziata sie takze partia Zielonych, krytykujagc warunkowosé przewidywane;j
w ramach ESM pomocy finansowej, brak kontroli demokratycznej nad funkcjonowaniem mechani-
zmu oraz catkowitg niezaleznos$¢ struktur zarzgdzajgcych ESM.

Whnioski i rekomendacje. Debata nad traktatem o ESM stanowi koniec konsensusu politycznego
we Francji w sprawie koniecznosci ratowania zadtuzonych panstw strefy euro oraz poczatek szerszej
dyskusji dotyczacej paktu fiskalnego. Szybka ratyfikacja miata potwierdzi¢ przywigzanie Francji do
idei integracji europejskiej i stabilizacji finansowej w Europie. Wskazata natomiast zasadnicze roz-
bieznosci wsrod gtéwnych partii politycznych i tym samym niepewng przysztos¢ przeprowadzanej
reformy zarzgdzania gospodarczego w UE, w tym przede wszystkim paktu fiskalnego. W tej sytuacji
decydujgce beda wyniki wyboréw prezydenckich zaplanowanych na przetom kwietnia i maja oraz
wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w potowie czerwca. Niezaleznie od tych okolicznosci we
Francji panuje szeroko podzielana opinia, ze w obecnym ksztalcie ESM nie stanowi struktury kom-
pletnej i nalezy dgzy¢ do zwiekszenia jego zdolno$ci kredytowe;.

Chociaz dyskusja nad ESM nie dotyczy bezposrednio panstw spoza strefy euro, Polska jako pan-
stwo zobowigzane do przyjecia wspolnej waluty powinna witgczac sie w debate na temat przysztosci
projektu europejskiego, w tym strefy euro. Powinna takze wspiera¢ proces ustanawiania wiarygod-
nego ESM jako jednego z filarow dziatan antykryzysowych, poniewaz stabilizacja strefy euro lezy
w jej interesie. Jednoczesnie nalezy podkresla¢ koniecznos¢ angazowania wszystkich panstw UE
i jej instytucji w proces integracji europejskiej, przeciwdziatajgc tym samym tendencjom do tworzenia
.wardego jgdra” w Europie. Taka postawa pomoze stworzy¢ fundamenty pod przysztg wewnetrzng
debate w sprawie ratyfikacji ESM i koniecznosci wpfaty do niego kapitatu. Ponadto polscy decydenci
powinni dostrzegad i bardziej uwzglednia¢ istniejgce we Francji rozbieznosci i réznie rozktadajgce sie
akcenty w podejsciu zarowno do kwestii zarzgdzania gospodarczego w Europie, jak i do sugerowa-
nego modelu integracji europejskiej.
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