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Stanowisko Francji w sprawie negocjacji
wieloletnich ram finansowych UE 2014-2020

Elzbieta Kaca

Dotychczasowe stanowisko Francji, prezenfowane przez obecnego prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego w negocjacjach nad wieloletnimi ramami finansowymi, jest mocno nieprzychylne
Polsce — Sarkozy dazy do jak najwiekszych cie¢ budzetu, gtéwnie kosztem polityki spéjnosci.
W zblizajgcych sie wyborach prezydenckich szanse na przejecie wtadzy ma socjalista Frangois
Hollande, ktory mniej radykalnie domaga sie cie¢ unijnych wydatkéw. Polska powinna
przekonywac Hiszpanie i Wtochy do przystgpienia do tzw. grupy przyjaciot polityki spojnoSci
oraz kontynuowac Scistg wspotprace z instytucjami unijnymi.

Negocjacje nad ramami finansowymi na lata 2014—2020 zapewne przyspieszg po zblizajgcych sie
wyborach prezydenckich we Francji planowanych na 22 kwietnia i 6 maja br. Szanse na wygrang
majg obecnie sprawujacy urzad Nicolas Sarkozy i socjalista Frangois Hollande, ktérzy wydajg sie
prezentowa¢ odmienne wizje polityki europejskiej. W czerwcu br. dunska prezydencja przedstawi
propozycje kompromisu w sprawie budzetu, a stanowiska Niemiec i Francji bedg istotne dla przebie-
gu nastepnej fazy negocjacji na szczeblu Rady Europejskiej. Interesy Francji w negocjacjach deter-
minowane sg przez bilans wptat i zwrotow z unijnego budzetu. Francja jest drugim pfatnikiem do
unijnej kasy po Niemczech (wpfaca ok. 16%). Wyraznie dodatni zwrot netto Francja otrzymuje
jedynie w ramach Wspalnej Polityki Rolnej (WPR). Wedtug szacunkéw francuskiego rzadu w obecnej
perspektywie finansowej panstwo to uzyska 62 mld euro dzieki doptatom bezposrednim dla rolnikéw
(I filar) i 7,5 mld z polityki rozwoju obszaréw wiejskich (Il filar).

Obecne stanowisko Francji. Strategia negocjacyjna Francji zakfada jak najwieksze obnizenie
unijnego budzetu z jednoczesnym utrzymaniem poziomu finansowania | filaru WPR co najmniegj
w wysokosci zaproponowanej przez Komisje Europejskg (KE) — 281,8 mld euro. Wynika to ze ztej
kondycji francuskiej gospodarki (skutkujgcej obnizeniem ratingu S&P do AA+ w styczniu 2012 r.).
Cho¢ ewentualna zmiana pozycji netto Francji ma symboliczne znaczenie dla jej gospodarki, szuka-
nie oszczednosci w UE jest elementem kampanii wyborczej obecnego prezydenta. Ponadto na
francuskie stanowisko w kwestii WPR ma wptyw silne lobby rolnicze.

Francja postuluje obnizenie unijnego budzetu w oparciu o koalicje ptatnikbw netto. W non paper
przedstawionym we wrzesniu 2011 r. na Radzie ds. Ogdélnych Francja, wraz z Wielkg Brytania,
Niemcami, Austrig, Finlandia, Wiochami, Szwecjg i Holandia, wskazata, ze zaproponowane przez KE
ramy finansowe (budzet na poziomie ok. 1 bin euro) sg zbyt duze. W styczniu br. czes¢ ptatnikow
netto zazadata zmniejszenia unijnego budzetu o co najmniej 100 mld euro. Francja oficjalnie nie
wypowiedziata sie w sprawie kwoty ciecia.

Utrzymanie finansowania | filara WPR zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej, postulowane
przez Francje, jest prawdopodobne. WPR ma liczng koalicje poparcia panstw cztonkowskich
(m.in. Irlandia, Hiszpania, Butgaria, Rumunia). Jedynie Wielka Brytania otwarcie zgda cie¢ doptat
bezposrednich. W praktyce jednak Brytyjczycy nie odnoszg korzysci z redukcji ptatnosci bezposred-
nich, gdyz od tych wydatkow przystuguje im rabat. Francji tatwo wiec bedzie pozyska¢ aprobate
Wielkiej Brytanii dla | filara WPR, jesli zrezygnuje z postulatu zniesienia rabatu brytyjskiego.
Co wiecej, Francja opowiada sie za roztozeniem w czasie procesu wyréwnywania doptat dla
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rolnictwa (miedzy nowymi a starymi panstwami czionkowskimi). Nie zgadza sie rowniez na uzalez-
nienie 30% doptat bezposrednich od warunku ,zazieleniania” (np. redukcji pestycydow, efektywnosci
wykorzystania wody) oraz na przeznaczenie 7% powierzchni gospodarstw rolnych na powierzchnie
agroekologiczng.

W pozostatych kategoriach budzetowych Francja domaga sie cie¢ srodkéw finansowych. Dotyczy
to gtéwnie polityki spéjnosci (376 mid euro wg propozycji KE). Francja argumentuje, ze polityka
spéjnosci nie przyczynia sie do zwiekszenia wzrostu gospodarczego. Ponadto, znalezienie oszczed-
nosci jest mozliwe w sytuacji, gdy 20 regionéw UE osiggneto poziom rozwoju gospodarczego skutku-
jacy ich wyjsciem z celu konwergencji. Francja popiera wprowadzenie kategorii regionéw
przejsciowych, ale przy zmniejszonym budzecie polityki spéjnosci. Moze to wynika¢ z proby pozy-
skania w negocjacjach Hiszpanii, ktéra zyskataby na wprowadzeniu tej kategorii. Francja zada tez
utrzymania wydatkéw na badania, innowacje i konkurencyjnos¢ na obecnym poziomie, ze wzgledu
na kwestionowane rezultaty tej polityki. W zakresie wydatkdw na rzecz sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz stosunkéw zewnetrznych, ktore nie stanowig znaczacej czesci budzetu unijnego,
a wiekszos¢ panstw cztonkowskich wyraza zgode na ich utrzymanie, Francja nie postuluje otwarcie
cie¢. Mozna sie spodziewac, ze bedzie dgzy¢ do zapewnienia odpowiedniego finansowania potu-
dniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, Europejskiego Funduszu Rozwoju (ze wzgledu
na powigzania gospodarcze z bytymi koloniami) oraz programy majgce na celu kontrole migraciji.

Jako jeden z nielicznych krajow Unii Europejskiej Francja opowiada sie za podjeciem prac nad
wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych. Udziat jej wptat w budzecie unijnym z racji
skfadki cztonkowskiej stale rosnie, wiec zwiekszenie puli srodkéw wiasnych jest dla niej korzystne.
Moze to tez stanowi¢ margines negocjacyjny w zamian za inne ustepstwa, np. w rozmowach
z Wielkg Brytania.

Wptyw wyboréw na stanowisko negocjacyjne Francji. Ewentualny wybér Hollande’a na prezy-
denta nie zmieni zasadniczo stanowiska negocjacyjnego Francji, zdeterminowanego przez jej
diugofalowe interesy. Wygrana socjalisty Hollande’a moze spowodowac powstanie réznic w polityce
europejskiej miedzy nim a chadecka kanclerz Niemiec Angelg Merkel, a w konsekwencji mniejsze
szanse na zajecie podobnego stanowiska w trakcie negocjacji wieloletnich ram finansowych.

Stanowisko Frangois Hollande’a w sprawie unijnego budzetu jest mniej kategoryczne, niz to pre-
zentowane przez Nicolasa Sarkozy’ego. Obecny prezydent zapowiada ,walke o kazde euro”, pod-
czas gdy jego kontrkandydat mniej radykalnie mowi o zmniejszeniu unijnego budzetu. Tradycja
socjalistow we Francji wskazuje, ze opowiadajg sie oni raczej za stosowaniem metody wspolnotowe;,
co wigze sie z akceptacjg wiekszego unijnego budzetu. Frangois Hollande moze tez by¢ mniej
zainteresowany duzymi cieciami w polityce spojnosci. W zdecydowanej wiekszosci regionéw francu-
skich rzgdzg socjalisci. Ich lider opowiada sie za finansowaniem prowzrostowych polityk unijnych.
Wreszcie w kwestii doptat dla rolnikéw podkresla, ze w wiekszym stopniu powinno by¢ brane pod
uwage kryterium zatrudnienia w rolnictwie (zgodnie z ktérym kraj, w ktérym z rolnictwa utrzymuje sie
znaczna czes¢ spoteczenstwa, powinien otrzymywacé wiecej). Mozna spodziewac sie tez wiekszej
wrazliwosci na ,zazielenianie” WPR ze wzgledu na sojusz Partii Socjalistycznej z partia Europa
Ekologia — Zieloni.

Whioski dla Polski. Francuskie priorytety negocjacyjne ksztattujg sie dos¢ odmiennie od pol-
skich. Francja bedzie dazy¢ do radykalnego ciecia unijnego budzetu, gtdwnie kosztem polityki
spojnosci. Pomimo poparcia dla wysokiego finansowania WPR oba kraje majg rézne stanowiska
w sprawie wyréwnywania ptatnosci bezposrednich. Tar¢ miedzy Polska i Francjg nalezy sie spodzie-
wacé réwniez w kwestii podziatu srodkéw na potudniowy i wschodni wymiar polityki sgsiedztwa.

Z punktu widzenia Polski wybér Frangois Hollande’a na prezydenta Francji niesie ze sobg kilka
korzysci. Rozluznienie niemiecko-francuskiego uktadu w polityce europejskiej ostabitoby koalicje
ptatnikow netto. Hollande przychylniej patrzy na polityke spojnosci. Ponadto jego postulat uzaleznie-
nia doptat bezposrednich dla rolnictwa od kryterium zatrudnienia jest korzystny dla Polski, gdzie
poziom zatrudnienia w rolnictwie jest wysoki.

Biorgc pod uwage ostre zgdania cie¢ w polityce spdjnosci artykutowane przez obecny rzad Fran-
cji, Polska powinna kontynuowaé¢ dziatania w celu utrzymania odpowiedniego finansowania tej
polityki w oparciu o grupe tzw. przyjaciot polityki spdjnosci. Powinna tez podjg¢ wzmozone wysitki,
aby pozyskac¢ sojusznikéw na potudniu Europy w postaci Hiszpanii i Wtoch, zwtaszcza ze rzagd Mario
Montiego nie zajat dotychczas zdecydowanego stanowiska w negocjacjach. Na nastepnych spotka-
niach Rady ds. Ogolnych (w kwietniu i czerwcu br.) poswieconych polityce spéjnosci Polska powinna
rozpocza¢ dziatania dyplomatyczne w tym celu. Jednoczesnie nalezy kontynuowac intensywng
wspodtprace z instytucjami unijnymi, ktore sg sojusznikiem Polski w sprawie utrzymania duzego
budzetu.
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