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Perspektywy poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego na Ukrainie
Igor Lyubashenko, Bartosz Wisniewski

Ukraina rozpoczyna starania o0 rozwiniecie wydobycia weglowodorow ze zIoz
niekonwencjonalnych, gtownie gazu tupkowego, i zmniejszenie w ten sposob uzaleznienia
od importu gazu ziemnego z Rosji. Najnowsze zmiany ukrainskiego prawodawstwa umocnity
zainteresowanie miedzynarodowych koncerndw poszukiwaniami gazu tupkowego, ale nie
wystarczg do zagwarantowania optfacalnosci wydobycia — konieczna jest szybsza liberalizacja
ukrainskiego rynku gazu. Ewentualny rozwdj branzy tupkowej na Ukrainie bedzie sprzyjat
planom Polski w tej dziedzinie. Perspektywa rozwoju dziatalno$ci firm wydobywczych podnosi
atrakcyjno$é inwestycyjng Europy Srodkowej i Wschodniej.

23 lutego 2012 r. ukrainska Panstwowa Stuzba Geologii i Zasobéw Mineralnych ogtosita przetarg
na poszukiwanie oraz eksploatacje zt6z weglowodoréw (ropy naftowej, gazu ziemnego oraz ich
kondensatow) na dwéch obszarach — oteskim na zachodzie (wchodzi w skfad tzw. basenu lubelskie-
go) oraz juziwskim na wschodzie kraju. Priorytetem bedzie rozwiniecie wydobycia gazu tupkowego.
Wedtug danych Departamentu Energii USA z kwietnia 2011 r. na terytorium Ukrainy moze sie
znajdowac od 1,2 do 2,5 bin m® tego surowca.

Uwarunkowania. Sytuacje na ukrainskim rynku gazu ksztattuje duzy popyt wewnetrzny na ten
surowiec oraz znaczny stopien uzaleznienia od jego importu z Rosji. Ukraina jest jednym z najwiek-
szych konsumentéw gazu w Europie (ok. 59 mid m® w 2011 r., wobec ok. 14 mld m? zuzycia
w Polsce). W 2011 r. wiasne wydobycie gazu pokrylo ok. 1/3 zapotrzebowania Ukrainy, reszte
popytu zaspokoity dostawy gazu rosyjskiego. Zarazem Ukraina jest najwiekszym odbiorcg rosyjskie-
go gazu (ok. 17% eksportu) oraz gtdwnym krajem tranzytowym dla jego dostaw na rynek UE
(ok. 80%), co przesadza o znaczeniu tego kraju dla zagranicznej polityki energetycznej Rosji
i Swiadczy o faktycznej wspotzaleznosci obydwu panstw w sektorze gazowym.

Wysoka cena gazu importowanego z Rosji, w potgczeniu z indeksacjg na podstawie cen ropy, jest
gtownym czynnikiem skfaniajgcym Ukraine do ograniczania energochtonnosci gospodarki, dywersyfi-
kacji zrodet zaopatrzenia w gaz oraz poszukiwania mozliwosci zwiekszenia produkcji krajowe;j.
Za poczatek oficjalnych staran o zagospodarowanie ukrainskich zt6z gazu tupkowego mozna uznaé
decyzje rzadu Ukrainy z lipca 2011 r. o umieszczeniu tego surowca na liscie kopalin o znaczeniu
ogolnopanstwowym. Dato to podstawy prawne do rozpisania przetargdw na udzielenie licencji na
jego poszukiwanie i wydobycie.

Warunki przetargoéw i zainteresowanie potencjalnych inwestoréw. Warunki przetargéow zo-
bowigzujg zwyciezcdw do zainwestowania na obszarze oteskim co najmniej 160 min dol. na etapie
poszukiwan oraz 3,1 mld dol. w razie rozpoczecia eksploatacji (na obszarze juziwskim — odpowiednio
200 mini 3,7 mid dol.).

Eksploatacja zt6z bedzie przebiegata w oparciu o innowacyjny na Ukrainie mechanizm umow
0 podziale produkcji (production-sharing agreements — PSA). Tylko w takiej formule prawnej mozliwe
byto spetnienie jednego z gtéwnych warunkéw zapewnienia efektywnosci poszukiwan i optacalnosci
produkcji gazu tupkowego, a wiec wyznaczenie odpowiednio duzych (wiekszych niz w przypadku
konwencjonalnych ztéz gazu) obszaréw dziatalnosci firm wydobywczych. Decyzja ta, a takze przy-
wrocenie obowigzywania tzw. klauzuli stabilizacyjnej, majacej chroni¢ interesy inwestorow w branzy
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wydobywczej przed niekorzystnymi zmianami prawa, zagwarantowanie zwyciezcy przetargu prawa
do eksploatacji zt6z na 50 lat oraz korzystny model rekompensaty naktadéw poniesionych przez
inwestora zagranicznego (jej podstawg ma by¢ prawo do rozporzadzania do 70% wydobytego
surowca) swiadczg o zamiarze zaangazowania gtéwnych koncerndéw dziatajgcych w branzy gazu
tupkowego. Istothym warunkiem przetargu jest koniecznos¢é zawarcia umowy partnerskiej z miejsco-
wym przedsiebiorstwem wydobywczym z udziatem panstwa.

Zainteresowanie poszukiwaniem gazu tupkowego na Ukrainie zgtosity jak dotgd m.in. Shell,
ExxonMobil, Chevron, Eni oraz TNK-BP, ktore podpisaty z wtadzami Ukrainy lub ukrainskimi przed-
siebiorstwami branzy wydobywczej memoranda zawierajgce deklaracje przysztych inwestycji. Memo-
randa przewidujg ponadto sporzgdzenie wstepnych planéw zagospodarowania obszarow przysztego
wydobycia oraz ustalenie stanu bazy logistycznej i konieczno$ci ewentualnych inwestycji w lokalng
infrastrukture. Dla zachodnich koncernow bedzie to rowniez okazja do oceny sprawnosci administra-
cyjnej oraz wptywu ukrainskich wtadz na ogdlne warunki dziatalnosci (w 2011 r. Transparency
International ocenita, ze Ukraina byta najbardziej skorumpowanym panstwem w Europie).

Whioski. Perspektywa wydobycia gazu tupkowego na skale przemystowg na Ukrainie éest odle-
gta. Przedstawiciele ukrainskich wladz zapowiadajg wydobycie na poziomie 8-10 mld m” rocznie,
co wraz z jednoczesnym zwigkszeniem eksploatacji innych typow zi6z miatoby stanowi¢ ok. 25%
catkowitego krajowego wydobycia. Osiggniecie takiego putapu produkcji zostanie poprzedzone
kilkuletnim badaniem potencjatu zt6z (warunki PSA przewiduja, ze ten etap moze potrwac do 5 lat),
a nastepnie oceng opfacalnosci wydobycia i spodziewanej stopy zwrotu inwestycji. W zwigzku z tym
istotne bedzie zapewnienie mniejszym producentom swobodnego dostepu do sieci przesylowej oraz
do magazynow gazu, a takze zaprzestanie subsydiowania gazu dla odbiorcow indywidualnych
i komunalnych (tgcznie odpowiadajg za ok. 50% rocznej konsumpcji surowca). Rozstrzygniecie tych
kwestii bedzie jednak zalezato od relacji ukrainsko-rosyjskich w dziedzinie dostaw gazu oraz od
wypetniania przez Ukraine zobowigzan wynikajgcych z przynaleznosci do Wspolnoty Energetyczne;j.
Liberalizacja ukrainskiego rynku gazu bedzie wazng przestankg powodzenia branzy tupkowej w tym
kraju, a zarazem perspektywa wzrostu rodzimej produkcji moze przyspieszy¢ reformy sektora ener-
getycznego.

W krotkim okresie nalezy spodziewac sie zwiekszenia spotecznego zainteresowania tematem
gazu tupkowego — jak dotad zajmowat on niewiele miejsca w ukrainskiej debacie publicznej. Jeszcze
przed rozpoczeciem poszukiwan jego ztéz na szerszg skale pojawi sie zatem konieczno$¢ urucho-
mienia kampanii informacyjnej skierowanej do ukrainskiego spoteczenstwa, polegajgcej na przed-
stawieniu spodziewanych korzysci i kosztow wigzgcych sie z rozwojem tej gatezi przemystu.
Priorytetem kampanii powinno by¢ rozwianie ewentualnych obaw zwigzanych z ryzykiem dla srodo-
wiska naturalnego (bezpieczenstwo zasobéw wodnych, jakos¢ powietrza) i uniknigcie decyzji maja-
cych negatywny wptyw na tempo rozwoju branzy tupkowej. Taki charakter miatoby na przyktad
wprowadzenie ograniczen w stosowaniu technologii poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego,
nawet bez rozpoczecia produkcji na skale przemystowg. Jak dowiodt choéby przypadek Butgarii,
ktorej wtadze zdecydowaty w styczniu 2012 r. o wprowadzeniu moratorium na stosowanie szczelino-
wania hydraulicznego, nawet przy duzym poparciu spotecznym (siegajacym 75%) oraz poczatkowym
wsparciu administracji rzgdowej dla eksploatacji weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych mozli-
we jest zorganizowanie i przeprowadzenie ograniczonej, ale bardzo efektywnej kampanii przeciwni-
kow gazu tupkowego. Wydaje sie, ze wiadze ukrainskie chcg unikng¢ powtdrzenia takiego
scenariusza, o czym moze $wiadczy¢ utworzenie Centrum Badan Geologicznych i Wydobycia
z siedzibg w Pottawie. Zadaniem Centrum, oprécz koordynowania procesu oceny rozmiarow ukrain-
skich zasobéw gazu tupkowego, bedzie m.in. monitorowanie bezpieczenhstwa lokalnych zasobdéw
wodnych pod katem eksploatacji surowca.

Polska powinna rozwazy¢ intensyfikacje wspotpracy z Ukraing w dziedzinie geologii zt6z, dzieki
czemu mogtaby dokona¢ ogdlnej oceny potencjatu basenu lubelskiego i zwiekszy¢ jego atrakcyjnosé
inwestycyjng, a takze wymieni¢ informacje na temat praktycznych aspektéw poszukiwanh i wydobycia,
w tym wptywu na srodowisko naturalne. Takg funkcje mogtoby petni¢ cho¢by udostepnienie danych
z pierwszych polskich odwiertow poszukiwawczych. W dtuzszym okresie, jesli wydobycie gazu
tupkowego rozwinetoby sie po obu stronach granicy polsko-ukrainskiej, prowadzac do uzyskania
wysokiego poziomu produkcji w wymiarze subregionalnym, realne bytoby osiggniecie przez branze
korzysci skali, obnizenie kosztow krancowych wydobycia i zwiekszenie konkurencyjnosci obydwu
panstw jako producentow gazu.
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