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Streszczenie

Chiny sa obecnie druga najwieksza gospodarka na Swiecie i wiele panstw stara sie
wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z jej dynamicznego rozwoju oraz pogiebiania integracji
z gospodarka globalna do realizacji wtasnych intereséw. Z perspektywy Polski najwazniejsze
dla poprawy stosunkéw gospodarczych z Chinami powinny by¢ wzrost polskiego eksportu
oraz naptyw chinskich inwestycji.

Chiny sa trzecim najwiekszym importerem na $wiecie i uksztattowana struktura
wymiany towarowej z zagranica sprawia, ze dla nowych eksporterow nie bedzie to rynek
fatwy. Potrzeby importowe zwiazane sa przede wszystkim z montazem i produkcja na eksport
(import gtéwnie débr posrednich), zapotrzebowaniem na surowce, produkty chemiczne oraz
nowoczesne technologie.

Nowym interesujacym przejawem rosnacego potencjatu gospodarczego Chin jest mie-
dzynarodowa ekspansja kapitatowa. Realizujac strategie go global, chinskie przedsiebiorstwa
w coraz wiekszym zakresie inwestuja w projekty zagraniczne, w czym moga liczy¢ na pomoc
panstwa. Chinskich inwestoréw interesuja szczegolnie dostep do zt6z surowcéw, przejmo-
wanie zagranicznych przedsiebiorstw z sektora wysokiej techniki oraz dostep do rynku przez
zatozenie zaktadu fabrycznego w danym kraju. Kryzys finansowy wptynat na zwiekszenie
chinskich inwestycji za granica, zainteresowanie innymi sektorami oraz zaangazowanie
kapitatowe w papiery dtuzne panstw zachodnich. Cho¢ Europa nie jest gtbwnym kierunkiem
inwestycji z Chin, zauwazalny stat sie wzrost zainteresowania chinskich podmiotow rynkiem
europejskim.

W ostatnich latach nastgpita poprawa stosunkéw gospodarczych Polski z Chinami
(wzrost obrotow handlowych i wzajemnych inwestycji), i wciaz sa duze mozliwosci ich
rozwoju. Najistotniejszym problemem jest wysoki deficyt handlowy po stronie Polski, wy-
nikajacy w znacznym stopniu z niezbyt zr6znicowanej polskiej oferty eksportowej na chinski
rynek. Stosunkowo niski poziom wzajemnych inwestycji spowodowany jest niewielka liczba
polskich przedsiebiorstw z do§wiadczeniem i duzym potencjatem kapitatowym oraz obawami
przed zaangazowaniem kapitatowym na tak odlegtym rynku, za$ chinskie przedsiebiorstwa sa
wciaz mato zainteresowane inwestowaniem w Polsce. Dla rozwoju polskiego eksportu i inwes-
tycji do Chin niezbedne sg okreslenie branz, w ktorych Polska mogtaby by¢ konkurencyjna dla
chinskiego importera, poprawa systemu promocji polskich towarow i przedsiebiorstw oraz
rozwaoj instrumentow wsparcia ukierunkowanych na chinski rynek. Obecnie istniejacy system
bezposrednich instrumentéw wsparcia eksportu (ze $rodkéw budzetowych i unijnych)
obejmujacy dziatania promocyjno-marketingowe ma charakter ogélny, co oznacza, ze jest
skierowany do przedsiebiorstw bez wzgledu na rynek zainteresowania. Wobec przewidy-
wanego wzrostu zainteresowania polskich przedsiebiorstw rynkiem chinskim, konieczny
bedzie rowniez rozwoj sekcji ekonomicznych polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
w Chinach oraz przedstawicielstw innych podmiotow (samorzadéw gospodarczych, wtadz
lokalnych) w celu wsparcia doradczego dla potencjalnych polskich eksporterow i inwestoréw
w Chinach.
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Wprowadzenie

Coraz wiecej panstw przywiazuje duza wage do zacie$niania i pogtebiania relacji
z Chinami ze wzgledu na ich wzrastajace znaczenie w gospodarce $wiatowej. Postrzegaja je
jako najwazniejszego lub jednego z najwazniejszych partneréw w Azji, chcac wykorzystac¢
przemiany oraz rosnacy potencjat ekonomiczny ChRL do realizacji wiasnych interesow gospo-
darczych. W niektérych panstwach opracowano szczegoétowe strategie lub plany dziatania
okreslajace cele stosunkéw z Chinami oraz narzedzia ich osiagniecia. Rowniez Polska
powinna przyznac¢ priorytet rozwojowi relacji z jednym z najbardziej perspektywicznych
pozaeuropejskich partneréw gospodarczych. Niemniej, ze wzgledu na réznice w potencjale
oraz strukture gospodarki Polski i Chin, nie we wszystkich dziedzinach istnieja mozliwosci
rozwoju wspotpracy. Autorzy raportu przyjeli zatozenie, ze z punktu widzenia polskich
intereséw priorytetowymi zadaniami powinny by¢ wzrost polskiego eksportu oraz zachecanie
chinskich przedsiebiorstw do inwestowania w Polsce.

Polski eksport jest skoncentrowany na rynkach Unii Europejskiej oraz krajéw Europy
Wschodniej. Niewielki udziat rynkow pozaeuropejskich wynika przede wszystkim z jego
struktury towarowej, w ktorej najwazniejsze towary (samochody i ich czesci, odbiorniki
radiowo-telewizyjne) sa produkowane przez przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym,
z przeznaczeniem na rynek europejski, oraz (meble, zywno$¢, towary niskoprzetworzone)
przez mate i Srednie przedsiebiorstwa bez odpowiedniego kapitatu lub z awersja do ryzyka
zwiazanego z ekspansja na tak odlegtym terenie, jak Chiny. Wprawdzie ChRL jest trzecim
najwiekszym importerem na $wiecie, z zapotrzebowaniem na niemal wszystkie towary, lecz
duza konkurencja eksporteréw z innych panstw utrudnia wejscie na rynek chinski nowym
dostawcom. Dlatego mozliwosci dla polskich eksporterow tkwia gtéwnie w znalezieniu nisz
rynkowych, w ktorych ich oferta moze by¢ atrakcyjna.

Perspektywicznym, aczkolwiek wciaz w niewielkim stopniu wykorzystanym obszarem
wspotpracy gospodarczej jest miedzynarodowa ekspansja inwestycyjna Chin. Chinskie
przedsiebiorstwa zainteresowane sa przede wszystkim ominieciem barier handlowych oraz
inwestycjami zagranicznymi zwiazanymi z uzyskaniem dostepu do surowcoéw mineralnych
i energetycznych czy nowoczesnych technologii. Po kryzysie gospodarczym 2008 roku
nastapit wyrazny wzrost chinskich inwestycji zagranicznych, poszerzyta sie réwniez ich
struktura branzowa. Cho¢ Unia Europejska nie jest gitéwnym kierunkiem ekspansji inwes-
tycyjnej Chin, zauwazalne jest ich coraz wieksze zaangazowanie kapitatowe na rynku
europejskim, nie tylko w formie fuzji i przejec, ale i przez zakup obligacji emitowanych przez
rzady panstw cztonkowskich.

Niniejszy raport jest analiza wybranych aspektéw polsko-chinskiej wspétpracy
gospodarczej, ktére maja oraz moga mie¢ wptyw na perspektywy jej rozwoju. Pierwsza czes¢
dotyczy stosunkéw gospodarczych ChRL z zagranica pod katem dwoéch zagadnien: handlu
zagranicznego oraz inwestycji zagranicznych. Autorzy zawarli w niej analize aktualnych
potrzeb importowych gospodarki chinskiej oraz wewnetrznych uwarunkowan internacjo-
nalizacji chinskich przedsiebiorstw. Omowione zostaty najwazniejsze instytucje wspierajace
realizacje strategii go global, motywy i strategie inwestycji zagranicznych, gtowne kierunki
chinskich inwestycji oraz stopien zaangazowania kapitatowego na rynku europejskim. Druga
cze$¢ opracowania poswiecona jest stosunkom gospodarczym Polska—Chiny. W centrum
uwagi autorow znalazty sie instrumenty wspierania eksportu i wzajemnych inwestycji oraz
dziatalnos$¢ instytucji zaangazowanych w rozwoj wspotpracy gospodarczej obu krajéow.
Rekomendacje zawarte w ostatniej cze$ci dotycza dziatan koniecznych do wsparcia rozwoju
i realizacji polskich intereséw gospodarczych.
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1. Wybrane aspekty wspéfpracy gospodarczej Chin z zagranica

1.1. Zapotrzebowanie importowe Chinskiej Republiki Ludowej

Jak juz byto wspomniane, Chiny sa obecnie trzecim (po Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych) najwiekszym na $wiecie importerem. Pomimo wysokiego popytu importo-
wego struktura wymiany towarowej z zagranica, uksztattowana przede wszystkim w pierwsze;j
dekadzie XXI wieku, sprawia, ze dla nowych eksporterow nie bedzie to rynek tatwy.

Najistotniejsze potrzeby importowe zwiazane sa z montazem i produkcja na eksport,
a gtowne towary w postaci débr posrednich (np. komponenty do produkcji sprzetu elektro-
nicznego, telekomunikacyjnego, maszyn i urzadzen elektrycznych, czyli najwazniejszych grup
towarowych w chinskim eksporcie) Chiny sprowadzaja przede wszystkim z Japonii, Korei
Potudniowej, Hongkongu i Tajwanu.

Druga grupa importowanych towaréw, na ktora zapotrzebowanie rosnie w ostatnich
latach, sq surowce mineralne i energetyczne. Chiny sa najwiekszym lub jednym z trzech
najwiekszych (obok USA i UE) importerem wiekszos$ci surowcow mineralnych (przede wszyst-
kim rudy zelaza, miedzi, wegla kamiennego, aluminium) oraz ich produktow (zwtaszcza stali),
jak rowniez ropy naftowej oraz paliw. Na potrzeby rozwijajacej sie gospodarki poszukuja
nowych zrodet dostaw, takze przez inwestycje zagraniczne chinskich przedsiebiorstw po-
wigzane z dostepem do z16z7.

Chiny sa réwniez jednym z najwiekszych importeréw produktéw przemystu
chemicznego (polietylenéw, polipropylenéw czy polistyrenow) i nawozéw sztucznych. Rosnie
import produktéw rolnych i zywnosci. Najwazniejszymi towarami importowymi w tej grupie
sq soja oraz tluszcze zwierzece i ro$linne, chociaz wida¢ zainteresowanie na przyktad
produktami mleczarskimi, z obawy o jako$¢ chinskich produktéow po aferze ze sprzedaza
zatrutego mleka dla dzieci.

Ponadto w Chinach wciaz notuje sie wysokie zapotrzebowanie na nowoczesne tech-
nologie, ale zmiany w wewnetrznej strukturze produkcji przemystowej sprawity, ze wejscie na
ten rynek jest coraz trudniejsze. Przyjete w ostatnich latach regulacje wprowadzity ograni-
czenia na import tych towaréw $redniej i wysokiej techniki, ktére sa juz produkowane przez
krajowe przedsiebiorstwa. Zagraniczni dostawcy dla ominiecia utrudnien przenosza produkcje
do Chin (czesto zaktadajac spétke joint venture z lokalnym partnerem), aby mie¢ mozliwos¢
sprzedazy swoich produktow na miejscowym rynku. Na zainteresowanie Chin moga zatem
liczy¢ technologie nowe, towary wytwarzane w ograniczonym zakresie lub w ogole nie
wytwarzane lokalnie, jak réwniez wysokiej jakos$ci wyspecjalizowane maszyny i urzadzenia
produkcyjne, w zwiazku z bardzo duza liczba zaktadow fabrycznych. Realizacja chinskiej
polityki klimatycznej i energetycznej generuje popyt na przyjazne srodowisku technologie, ale
potrzeby w tej dziedzinie w coraz wiekszym zakresie sa zaspokajane dzieki szybko
rozwijajacej sie produkcji lokalnych przedsiebiorstw.

1.2. Wewnetrzne uwarunkowania ekspansji inwestycyjnej chinskich przedsiebiorstw

Wyrazem integracji Chin z gospodarka $wiatowa jest wzrost chinskich bezposrednich
inwestycji za granica. Ten stosunkowo nowy trend ma zwiazek z polityka rzadu oparta na
strategii go global, przedstawionej w 2001 r. Strategia zakfadata pomoc panstwa dla chinskich
przedsiebiorstw w inwestowaniu za granicg, a jako najwazniejsze dziedziny globalnej ekspan-
sji wymieniata: tworzenie dziatalnosci produkcyjnej, eksploatacje surowcéw z lokalnymi
partnerami, realizacje miedzynarodowych kontraktéw na projekty inzynieryjne oraz wzrost
eksportu ustug pracowniczych.

Wsparcie finansowe dla globalnej ekspansji chinskich przedsiebiorstw ma posta¢ tak
subsydiow na pokrycie kosztow inwestycji, jak i preferencyjnego oprocentowania kredytéw.
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Jest dostepne na realizacje duzych projektéw, o warto$ci co najmniej 1 mln USD, i na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w dziedzinie nowoczesnych technologii (500 tys. USD).
Jesli chodzi o wydatki poprzedzajace realizacje inwestycji — subsydia obejmuja koszty: ustug
prawnych, technicznych, konsultingu, studium wykonalno$ci projektu, ttumaczenia doku-
mentéw z jego realizacji. Wsparcie na pokrycie kosztow operacyjnych z zasady nie jest prakty-
kowane, cho¢ wyjatkiem sa projekty zwigzane z tworzeniem i dziatalnoscia jednostek
badawczo-rozwojowych w dziedzinie nowoczesnych technologii. Ponadto cze$ciowo zwra-
cane sa koszty transportu surowcow do Chin przedsiebiorstwom zaangazowanym w eks-
ploatacje zt6z poza granicami kraju.

Pomoc rzadu dla chinskich przedsiebiorstw w globalnej ekspansji polega takze na ich
promowaniu w trakcie oficjalnych wizyt panstwowych, wtaczaniu negocjacji kontraktéw na
okreslone projekty do agendy wspoétpracy miedzyrzadowej, tworzeniu bazy danych na temat
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w danym kraju czy na doradztwie dla firm
planujacych inwestycje zagraniczne. Oprécz rzadu centralnego réwniez wtadze lokalne
starajq sie wspiera¢ zagraniczna aktywno$¢ chinskich przedsiebiorstw.

Priorytetem chinskiego rzadu w ramach strategii go global jest wykreowanie tak
zwanych globalnych czempionéw, czyli duzych miedzynarodowych przedsiebiorstw o glo-
balnie rozpoznawalnej marce, ktére beda zdolne do rywalizacji na rynku miedzynarodowym
z najwazniejszymi korporacjami transnarodowymi. Szczegélne nadzieje poktada sie w przed-
siebiorstwach, ktore odniosty sukces na rynku wewnetrznym i byty w stanie eksportowac
konkurencyjne produkty. Wsparcie polityczne i finansowe oferowane takim przedsiebior-
stwom, gtéwnie panstwowym, daje im przewage nad zachodnimi korporacjami, ktére nie maja
chociazby dostepu do taniego kredytu. Dzieki temu firmy Haier, Huawei czy Lenovo potrafity
zwiekszy¢ skale swojej dziatalnosci, podnies¢ jakos¢ oferowanych towaréw i zakumulowac
kapitat odpowiedni do inwestycji poza granicami Chin.

1.3. Instytucje finansowe wspierajace realizacje strategii

Pomocy finansowej przedsiebiorstwom chinskim realizujacym strategie go global
udzielaja dwa banki: China Development Bank oraz China Exim Bank.

Misja China Development Bank, ktory funkcjonuje pod nadzorem rzadu centralnego,
jest dtugoterminowe finansowanie duzych projektéw infrastrukturalnych (budowa autostrad,
linii kolejowych, gazociagéw, elektrowni), strategicznych sektorow gospodarki (gérniczego,
petrochemicznego, telekomunikacyjnego, zaawansowanych technologii) oraz rozwoju
zachodnich prowingji i regionu przemystowego w poétnocno-wschodniej czesci kraju. Bank
wspierat realizacje wielu projektéw zagranicznych waznych z punktu widzenia intereséw
strategicznych Chin, miedzy innymi inwestycje zagraniczne CNPC, Sinopec, ChemChina,
CITIC, budowe rurociagu z Kazachstanu do Chin, projekt eksploatacji zt6z miedzi w Chile
przez China Minmetals, przejecie przez CITIC od kanadyjskiej National Energy Company zt6z
ropy w Kazachstanie, przejecie przez ChemChina francuskiego przedsiebiorstwa Adisseo czy
przejecie przez China Aluminium Corporation przedsiebiorstwa Peru Copper Inc. Ponadto
China Development Bank samodzielnie rozpoczat wtasna ekspansje zagraniczng, czego przy-
ktadem jest nabycie za 1,45 mld funtow udziatéw w Barclays Bank.

Misja Export-Import Bank of China (China Exim Bank) jest wspieranie finansowe
projektéw dotyczacych wspdtpracy gospodarczej z zagranica zgodnych z polityka rzadu.
Dlatego na pomoc China Exim Banku moga liczy¢ przedsiebiorstwa eksportujace produkty
zaawansowane technologicznie i przemystu elektromaszynowego, co wpisuje sie w dazenia
rzadu do poprawy struktury towarowej chinskiego eksportu. Bank wspiera réwniez przed-
siewziecia w ramach polityki go global, udzielajac pozyczek chinskim przedsiebiorstwom
realizujgcym zagraniczne kontrakty budowlane oraz projekty inwestycyjne. Ponadto bank
udziela wsparcia finansowego na projekty utatwiajace eksport chinskiego sprzetu, maszyn,
materiatow budowlanych, technologii oraz realizowane przez chinskich pracownikéw
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(przychody z tego musza by¢ nie mniejsze niz 15% wartosci kontraktu). Z zagranicznych
projektéw inwestycyjnych China Exim Bank zainteresowany jest takimi przedsiewzieciami,
jak: projekty eksploatacji zt6z surowcow, projekty infrastrukturalne, centra badan i rozwoju
chinskich przedsiebiorstw za granica, centra marketingu, sprzedazy i serwisu, przejecia, fuzje,
nabycie udziatow i inne przedsiewziecia w celu ekspansji na rynku globalnym. Bank udziela
pozyczek na projekty o wartosci co najmniej 1 mIn USD. Przyktadem sa: wsparcie dla Huawei
Technologies Co. Ltd i ZTE Corporation w wysokosci 10 mld RMB (ok. 1,5 mld USD) na
ekspansje miedzynarodowa, wsparcie dla Aviation Industry Corporation of China (AVIC) na
eksport, realizacje kontraktéw zagranicznych i import technologii oraz sprzetu technicznego
(umowa o wspétpracy na kwote 100 mld RMB, tj. ok. 15 mld USD), wsparcie dla Chery Auto na
eksport pojazdow i inwestycje zagraniczne (umowa o strategicznej wspotpracy na kwote
10 mld RMB) oraz wsparcie dla China State Shipbuilding Corporation (CSSC) na budowe
i eksport statkébw (umowa na 100 mld RMB).

China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure) jest panstwowa firma
ubezpieczeniowa specjalizujaca sie w ubezpieczeniach handlu zagranicznego i inwestycji
zagranicznych. Sinosure ma na celu wspieranie rzadowej strategii zachecania krajowych
przedsiebiorstw do inwestowania za granica, ale dostepna jest rowniez dla inwestoréw
zagranicznych inwestujacych w zachodniej czesci Chin. Oferuje ubezpieczenia zwiazane
z ryzykiem politycznym i komercyjnym, przydatne przedsiebiorstwom, ktére decyduja sie na
inwestowanie w panstwach zagrozonych kryzysem finansowym, wojna domowa, niewy-
petnieniem kontraktu, konfiskata wtasnosci czy restrykcja transferu srodkow finansowych.

Przedsiebiorstwa prowadzace ekspansje poza granicami kraju moga ponadto liczy¢ na
kredyty z czterech najwiekszych chinskich bankéw: Industrial and Commercial Bank of China,
Bank of China, China Construction Bank oraz Agriculture Bank of China. Zarzadzaja one
wiekszoscig chinskich oszczednosci i udzielaja kredytow na zasadach komercyjnych , takze na
realizacje projektéw w ramach strategii go global.

1.4. Motywy i metody ekspansji chinskich przedsiebiorstw

Najwazniejszym motywem globalnej ekspansji chifnskich przedsiebiorstw jest uzyska-
nie dostepu: do Zrédet surowcow, do nowoczesnych technologii oraz do nowych rynkéw.

Priorytetowe znaczenie dla interesow ChRL ma dostep do Zrédet surowcow energetycz-
nych i mineralnych w celu zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego i dostaw dla rozwi-
jajacego sie przemystu. Panstwowe przedsiebiorstwa realizuja ten cel przez przejecie lub
nabycie udziatow w lokalnych przedsiebiorstwach zaangazowanych w eksploatacje
surowcow, zaktadanie spéfki joint venture z lokalnym partnerem czy zakup praw lub licencji
na eksploatacje zt6z. Najwazniejszymi chifnskimi przedsiebiorstwami prowadzacymi taka
ekspansje sa: China National Petroleum Corporation (CNPC), China National Offshore Qil
Corporation (CNOOC), Sinopec, Nonferrous Metal Mining Group (CNMC), Sinosteel
Corporation, China International Trust Investment Company (CITIC). Obecnie ilo$¢ surowcoéw
energetycznych i mineralnych produkowana przez chinskie przedsiebiorstwa za granica jest
niewielka w stosunku do zapotrzebowania rynku wewnetrznego. Mozna wiec oczekiwac
dalszej aktywnosci miedzynarodowej podmiotéw z Chin zmierzajacej do pozyskania udzia-
té6w w nowych ztozach zagranicznych oraz do wspoétpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami
w ich eksploatacji.

Innym charakterystycznym przejawem ekspansji chinskich przedsiebiorstw jest przej-
mowanie znanych zagranicznych firm w celu zdobycia dostepu do ich technologii, know-how,
znakéw towarowych i kanatéw dystrybucji. Cho¢ nie zawsze to jest optacalne, umozliwia
chinskim producentom zaistnienie na rynku globalnym pod nazwa kojarzona z przejetym
wiascicielem, poprawe rozpoznawalno$ci wtasnej marki i realizacje wtasnej strategii globalne;j
produkcji i sprzedazy. Przedsiebiorstwami z sektoréw wysokiej i Sredniej techniki, ktére
zdecydowaty sie na ekspansje miedzynarodowa poprzez fuzje i przejecia sa miedzy innymi:
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TCL, Lenovo, Shanghai Automotive Industry Corporation, BOE Technology, Holley Group,
Geely.

Wiele chinskich przedsiebiorstw zdecydowato sie na globalng ekspansje przez orga-
niczny rozwoj miedzynarodowej dziatalnosci, polegajacy na zaktadaniu za granica przedsta-
wicielstw oraz zaktadow produkcyjnych. W ten sposob chinskie przedsiebiorstwa staraty sie
dostosowac asortyment wtasnych produktéw do potrzeb lokalnego rynku, a gtbwnym celem
byto budowanie marki rozpoznawalnej na rynku miedzynarodowym.

Wiekszo$¢ gtownych chinskich inwestorow to przedsiebiorstwa panstwowe lub kontro-
lowane przez panstwo, co moze $Swiadczy¢ o tym, ze ich strategia inwestycyjna odzwierciedla
priorytety polityki rzadu. Motywy ich decyzji inwestycyjnych sa czesto odmienne od motywow
przedsiebiorstw z innych panstw Azji Wschodniej. Na ekspansje zagraniczna przedsiebiorstw
japonskich czy koreanskich wptyw miaty: rosnace koszty operacyjne i koszty pracy, konku-
rencja i nasycenie na rynku wewnetrznym, aprecjacja krajowej waluty. Chinskie przedsie-
biorstwa daza przede wszystkim do zdobycia surowcéw naturalnych, nowych rynkéw zbytu,
nowoczesnych technologii i know-how, przejecia strategicznych aktywoéw, ominiecia barier
handlowych, wzrostu przychodéw walutowych. Che¢ pozyskania nowoczesnych technologii
i duzych rynkow zbytu jest widoczna przyczyna koncentracji chinskich ZIB w Europie czy
Stanach Zjednoczonych. Natomiast polityka rzadu zmierzajaca do uzyskania dostepu do
zrodet surowcéw naturalnych przejawia sie w rosnacym zaangazowaniu inwestycyjnym
chinskich przedsiebiorstw panstwowych w krajach Ameryki tacinskiej, Afryki oraz w Australii.

Charakter inwestycji zagranicznych chinskich przedsiebiorstw $wiadczy réwniez
o tym, ze podniesienie efektywnosci przez relokacje produkcji za granice jest mniej istotne
przy podejmowaniu decyzji o ZIB. Ze wzgledu na potencjat ilosciowy sity roboczej w Chinach
przenoszenie produkcji do USA czy Europy jest nieoptacalne, chyba ze umozliwia ominiecie
barier handlowych, lepsze dostosowanie produktow do wymagan lokalnego rynku oraz
pozytywnie wptywa na wizerunek i rozpoznawalno$¢ danej firmy. Wazna i charakterystyczna
cecha najbardziej ambitnych chinskich przedsiebiorstw (np. Haier, ZTE, Huawei) jest two-
rzenie zagranicznych jednostek badawczo-rozwojowych, co znacznie poprawia mozliwos¢
ich globalnego rozwoju.

1.5. Chinskie inwestycje na rynku europejskim

Po wybuchu globalnego kryzysu finansowego mozna zaobserwowac wyrazny wzrost
chinskich zagranicznych inwestycji bezposrednich. Wedtug danych chinskich, w roku 2007
ich warto$¢ wyniosta 26,5 mld USD, a w 2008 wzrosta do 55,9 mld USD. W 2010 roku Chiny
byty piatym na $wiecie Zrédtem ZIB, ktére szacowano na 68,8 mld USD. Zakumulowana
wartos$¢ chinskich zagranicznych inwestycji bezposrednich w 2010 r. wyniosta 317 mld USD.
Gtownym kierunkiem chinskich ZIB sg przede wszystkim Azja (75% zakumulowanych ZIB)
oraz Ameryka tacinska (12%). Na Europe przypada zaledwie 4% (15,7 mld USD), choc¢
w ostatnich trzech latach znacznie wzrosto zainteresowanie chinskich inwestorow tym
rynkiem: w 2008 r. chinskie ZIB w Europie osiagnety wartos¢ 876 min USD, w 2009 r.
3,352 mld USD, aw 2010r. az 6,670 mld USD. Najwiecej chinnskich inwestycji bezposrednich
zostato ulokowanych w Luksemburgu (5,8 mld USD), Niemczech (1,5 mld USD), Szwecji
(1,5 mld USD), Wielkiej Brytanii (1,4 mld USD) i Holandii (487 mIn USD). Wedtug danych
chinskich zakumulowana wartos$¢ chinskich inwestycji w Polsce na koniec 2010 r. wyniosta
140 mIn USD i byta wyzsza niz w innych paristwach Europy Srodkowej, oprécz Wegier, gdzie
szacowana byfa na 466 min USD.

Zaangazowanie chinskiego kapitatu na rynku europejskich przybiera trzy formy: inwes-
tycji bezposrednich, zakupu obligacji oraz udziatu w przetargach publicznych.

Jesli chodzi o inwestycje bezposrednie — gtébwnym motywem naptywu chinskiego
kapitatu do Europy jest che¢ nabycia strategicznych udziatéw w przedsiebiorstwach z sektoréw
wysokiej i $redniej techniki oraz pominiecia barier handlowych, na jakie napotyka chinski
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eksport do UE. Ostabienie kursu euro w pofaczeniu z ktopotami finansowymi niektorych
europejskich firm sprawity, ze fuzje i przejecia na rynku europejskim staty sie atrakcyjna forma
inwestycji dla chinskich przedsiebiorstw rowniez w innych sektorach. Najwiekszymi takimi
inwestycjami podmiotéw z Chin w ostatnich latach byty:

— w sektorze energetycznym - przejecie przez Sinopec firmy Addax Petroleum
z siedziba w Szwajcarii (najwieksze przejecie przez chinskie przedsiebiorstwo
- 7,2 mld USD); przejecie przez Sinochem firmy Emerald Energy (Wielka Brytania);
przejecie przez CNOOC firmy Awilco Offshore (Norwegia); zakup przez CNPC
udziatéw w INEOS (Francja), a przez SAFE 1,6% udziatéw w Total (Francja) oraz
1% udziatéw w BP (Wielka Brytania),

— w sektorze transportowym — przejecie od Forda przez chinski koncern Zhejiang
Geely Holding Group udziatébw w Volvo Car; przejecie przez Great Wall Motors
butgarskiego Litex Motors; przejecie przez China International Marine Containers
firmy Burg Industries (Holandia); zakup przez Zhejiang Youngman Lotus i Pang
Da Auto udziatéw w Spyker Cars (Holandia) oraz umowa COSCO Holdings na
dzierzawe poru w Pireusie (w planach sa inwestycje w porcie w Neapolu),

— w sektorze przemystowym — zakup udziatéw w firmach chemicznych BorsodChem
(Wegry), oraz przejecie Rhodia (Francja),

— w sektorze nieruchomosci — inwestycje w branzy budowlanej Sany Heavy Industries
w Niemczech, Sinoma w Ukrainie, Zoomlion we Wtoszech, a w branzy turystyczne;j
inwestycje HNA w Hiszpanii, BCEGI w Grecji,

— w sektorze finansowym - zakup przez CITIC udziatbw w Cheuvrruex i CLSA
(Francja), przez CIC udziatéw w Apax Finance (Wielka Brytania), przez Ping An
udziatéw w Fortis (Belgia) oraz przez China Development Bank udziatéw w Barclays
(Wielka Brytania),

— w sektorze nowoczesnych technologii — zakup przez China Unicom udziatow
w hiszpanskiej Telefonice i przejecie przez Lenovo niemieckiej firmy Medion.

Drugim przejawem chinskiego zaangazowania kapitalowego na rynku europejskim jest
zakup obligacji skarbowych. Gtéwnymi podmiotami realizujacymi inwestycje w europejskie
papiery skarbowe sg Panstwowa Administracja Walutowa (SAFE) oraz China Investment
Corporation (CIC). Doktadne dane dotyczace tych kwestii nie sa znane (SAFE i CIC nie
publikuja takich informacji), niemniej wiadomo, ze Chiny zainwestowaty w zakup obligacji
skarbowych panstw dotknietych kryzysem finanséw publicznych: Hiszpanii, Portugalii, Gregji,
Irlandii, Wioch oraz Wegier. Nie sa rowniez znane chinskie inwestycje w papiery skarbowe
panstw Unii Europejskiej dokonywane przez panstwa trzecie, chociazby raje podatkowe.

Trzecim przejawem aktywnosci chinskich podmiotéw na rynku europejskim jest udziat
w przetargach publicznych na realizacje projektéw infrastrukturalnych. Dotychczas tego typu
projekty (budowa drég i autostrad, szpitali, hoteli, stadionéw) byty realizowane przede
wszystkim w krajach rozwijajacych sie, w Afryce i Ameryce tacinskiej, gdzie finansowanie
inwestycji ze zrodet chinskich sprzyjato zawieraniu kontraktow na inne przedsiewziecia,
gtownie w sektorze wydobywczym. Poza tymi rynkami chinskim przedsiebiorstwom budowla-
nym udato sie uzyskac niewiele kontraktéw. Przyktadami projektéw infrastrukturalno-budow-
lanych realizowanych przez podmioty chinskie sa: budowa mostu miedzy San Francisco
a Oakland w USA, budowa kompleksu kasyna i hoteli na Bahamach czy budowa mostu na
Dunaju w Serbii. Nieudana realizacja budowy odcinkéw autostrady A2 w Polsce $wiadczy
o tym, ze chinskie przedsiebiorstwa sa wciaz stabo przygotowane do dziatalnosci na rynkach
rozwinietych, a polskie niepowodzenie COVEC moze negatywnie wptynac¢ na perspektywy ich
ekspansji na rynku europejskim.
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2. Wspotpraca gospodarcza Polski z Chinami:
kierunki rozwoju oraz instrumenty wsparcia

2.1. Wymiana handlowa

Pomimo dynamicznego wzrostu wymiany handlowej miedzy Polska a Chinami, jej
cecha charakterystyczna jest ujemne saldo po stronie Polski. Warto$¢ importu z Chin
przewyzsza ponad dziesieciokrotnie warto$¢ polskiego eksportu do tego panstwa i sa mate
szanse na zmiane tych niekorzystnych proporcji. Gtéwna przyczyna nieréwnowagi jest konku-
rencyjno$¢ cenowa chinskich towaréw — nie tylko niskoprzetworzonych i tanich produktow,
lecz takze towarow wysoko przetworzonych i komponentow, ktore stanowia ponad 50%
chinskiego eksportu do Polski. Ta druga grupa towarowa ma charakter importu zaopatrze-
niowego do zagranicznych fabryk w Polsce, a nowe chinskie, japonskie oraz koreanskie inwes-
tycje, o ktére Polska zabiega, generuja jego wzrost.

Wedtug danych polskich w 2010 r. taczne obroty handlowe miedzy Polska a Chinami
wyniosty 18,091 mld USD, co stanowi wzrost o 17,6% w poréwnaniu z rokiem 2009. Import
z Chin wzrést 0 18,3% i wyniést 16,460 mld USD, polski eksport do Chin wzrést o ok. 11%
i wyniost 1,631 mld USD, zas$ ujemne saldo po stronie Polski wyniosto 14,830 mld USD.

Najwazniejszymi towarami eksportowanymi z Polski do Chin sa wyroby metalurgiczne,
maszyny i urzadzenia oraz produkty przemystu chemicznego (blisko 80% tego eksportu),
samoloty, aparatura elektryczna, kauczuk syntetyczny, waly napedowe, maszyny specja-
listyczne. Gtéwny surowiec eksportowy Polski to miedz. W chinskim eksporcie do Polski
najwazniejsza grupe stanowia wyroby przemystu elektromaszynowego (55%), towary
wibkiennicze (13%), zabawki i meble (ok. 6.5%) oraz wyroby metalurgiczne. Podstawowe
produkty sprzedawane Polsce to komputery, aparaty telefoniczne, akcesoria i czesci kompu-
terowe, transformatory. Taka struktura towarowa $wiadczy o tym, Ze polska oferta eksportowa
obejmuje gtéwnie towary niskoprzetworzone i jest mato zr6znicowana, gdy oferta chinska jest
o wiele bardziej r6znorodna.

Celem Polski powinno byc¢ nie tyle ograniczanie chinskiego importu, ile dziatanie
zmierzajace do zwiekszenia polskiego eksportu na rynek chinski. Chinscy importerzy zainte-
resowani sa towarami branzy gérniczej (urzadzeniami zapewniajacymi bezpieczenstwo pracy
w kopalniach), przemystu metalurgicznego (import miedzi), przemystu lotniczego (samolotami
rolniczymi, transportowymi i Smigtowcami), przemystu chemicznego oraz energetycznego.

Wéréd branz, ktorymi w przyszto$ci moga byc¢ zainteresowani chinscy importerzy,
mozna wymieni¢ przede wszystkim ochrone $rodowiska (technologie ochrony $rodowiska,
oszczedzania energii) i branze spozywcza (mleko w proszku, mieso, stodycze, wyroby
piekarskie, zywnos¢ ekologiczna). Zaleta Polski w tej ostatniej dziedzinie jest stosowanie
mniejszej ilosci nawozéw sztucznych niz w Chinach oraz opinia o polskiej zywnosci jako
pochodzacej z kraju Unii Europejskiej, a wiec wyrézniajacej sie wysoka jakoscia i uznawanej
za zdrowa i bezpieczna. Szansa jest rowniez eksport luksusowego alkoholu, bursztynu, jego
wyrobow i ekskluzywnej bizuterii oraz polskiego rekodzieta i wzornictwa. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sukces na rynku chinskim wiaze sie z dtugookresowym utrwalaniem kontaktéw
biznesowych z chifnskimi partnerami i czesto wymaga statej obecnosci w Chinach, czyli
zatozenia tam przedstawicielstwa polskiego przedsiebiorstwa.

2.2. Polityka wspierania eksportu

Polski system wspierania eksportu opiera sie gtéwnie na instrumentach o charakterze
ogolnym, w sensie zaréwno geograficznym (nie sa one skierowane na rynek chinski), jak
i branzowym (brak systemu wsparcia eksportu towaréw zdefiniowanych jako perspektywiczne
na chinskim rynku). Srodki finansowe przeznaczone na wsparcie eksportu nie sa skon-



14

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

centrowane na rynkach priorytetowych, za ktéry nalezy uzna¢ Chiny. Pomimo stosunkowo
duzej liczby instrumentéw jedynie rzadowy kredyt eksportowy definiowany jako oficjalna
pomoc rozwojowa (ODA) jest ukierunkowany na chinski rynek. Pozostate instrumenty,
bezposrednie i posrednie, dostepne sa dla eksporterow bez wzgledu na interesujacy ich rynek
i obejmuja gtownie dziatania marketingowo-promocyjne.

2.2.1. Instrumenty bezposrednio ukierunkowane na Chiny

Jedynym bezposrednim instrumentem wspierania polskiego eksportu na rynek chinski
jest tak zwany rzadowy kredyt eksportowy — dostepny od 2001 r. i regularnie przedtuzany (w
ramach obecnie obowiazujacych uzgodnien — do stycznia 2013 r.). Wedtug umowy wielkos$c¢
kredytu wynosi 285 mIn USD, a $rodki moga by¢ wykorzystane na sfinansowanie w Chinach
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, o$wiaty, infrastruktury,
komunikacji, gornictwa, przemystu energetycznego, rolnictwa, przetworstwa spozywczego,
materiatébw budowlanych oraz innych dziedzin uzgodnionych przez rzady obu stron i odpo-
wiadajacych ustaleniom OECD. Kredyt jest przeznaczony na pokrycie 100% wartosci
kontraktéow na dostawy do Chin maszyn, urzadzen, ustug, technologii, przy czym udziat
wyprodukowanych w Polsce nie moze by¢ nizszy niz 60%. W ramach kredytu rozpoczeto
realizacje projektow z branzy gorniczej, budowlanej i ochrony $rodowiska, a warto$c¢
zakontraktowanych towaréw wynosi ok. 275 mIn USD.

Kredyt ma charakter oficjalnej pomocy rozwojowej i jest nisko oprocentowany (0,8%).
Jednak w lipcu 2011 r. PKB per capita Chin przekroczyt poziom uprawniajacy do korzystania
z kredytéw o charakterze pomocy wiazanej (tied aid) zgodnie z zasadami OECD. Jesli wedtug
danych Banku Swiatowego za 2011 r. wskaznik PNB per capita przewyzszy dopuszczalny
prog, to ChRL nie bedzie mogfta korzystac z tego typu wsparcia od lipca 2012 r.

2.2.2. Instrumenty ogélne bezposrednie

W ramach instrumentow ogélnych bezposrednich polscy eksporterzy maja dostep do
wielu form wsparcia ze srodkow budzetowych i europejskich. Zalicza sie do nich:

— rzadowy program wsparcia eksportu realizowany przez BGK,

— ubezpieczenia eksportowe oraz poreczenia i gwarancje na przedsiewziecia proeks-
portowe realizowane przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE),

— program dopfat do oprocentowania kredytow eksportowych (DOKE),

— branzowe projekty promocyjne dotyczace eksportu, realizowane przez Ministerstwo
Gospodarki,

— certyfikaty eksportowe, czyli pomoc Ministerstwa Gospodarki w uzyskaniu lub
przedtuzeniu certyfikatu na towary sprzedawane za granica,

— przedsiewziecia promocyjne i wydawnicze wspierajace i promujace eksport oraz
0golne programy promocyjne Ministerstwa Gospodarki,

— paszport do eksportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéry jest skiero-
wany do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw podejmujacych dziatalnos¢
eksportowa,

Obecnie Ministerstwo Gospodarki nie dysponuje analiza skali zainteresowania instru-
mentami wsparcia eksportu i wykorzystania ich przez polskich przedsiebiorcow chcacych
wejs¢ na rynek chinski — ani w ramach pomocy budzetowej de minimis, ani ze Srodkow
europejskich. Nie ma rowniez analiz skutecznosci instrumentéw wykorzystywanych przez
firmy eksportujace do Chin. Niemniej zauwazalne jest zainteresowanie udziatem w misjach
i wyjazdach targowych do tego kraju, a takze dofinansowaniem wydawnictw promocyjnych
skierowanych na rynek chinski. Obecnie sa opracowywane branzowe programy promocyjne
w ramach poddziatania 6.5.1 (promocja 15 polskich branz), w ktérych bierze sie pod uwage
Chiny - jednak tylko jako jeden z wielu rynkéow docelowych. Ograniczeniem wykorzystania
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tego instrumentu sa: wymog ,innowacyjnosci”, ktory wyklucza mozliwo$¢ promocji wielu
tradycyjnych branz, oraz sposob kontroli wydatkow ze srodkéw europejskich, czesto znieche-
cajacy potencjalnych beneficjentéw programu.

2.2.3. Instrumenty ogdélne posrednie

Istotna role informacyjno-promocyjna odgrywaja posrednie instrumenty wparcia
eksportu o charakterze ogolnym, do ktérych zalicza sie portale internetowe WPHil, portal
promocji eksportu, centra obstugi inwestoréw i eksporteréw oraz ustugi doradcze na rzecz
przedsiebiorcow.

Zadaniem portali WPHil jest promocja polskich interesow gospodarczych: szeroko-
rozumianej wspotpracy gospodarczej oraz polskich przedsiebiorstw.

Funkcje integracji rozproszonych zasobow Internetu o tematyce gospodarczej spefnia
portal promocji eksportu. Ma utatwia¢ nawiazywanie kontaktéw biznesowych oraz przed-
stawiac polska oferte eksportowa. Zrédtem informacji portalu sa zapytania ofertowe kierowane
do WPHil oraz materiaty Ministerstwa Gospodarki. Planowane jest skonsolidowanie portali
www.trade.gov.pl i www.eksporter.gov.pl. Na potrzeby przedsiebiorcow moga by¢ zakupione
i udostepnione na portalu promocji eksportu opracowania, analizy, badania, opinie prawne
czy ekspertyzy rynkowe.

Celem centrow obstugi inwestoréw i eksporteréw (COIE) jest umiedzynarodowienie
polskich przedsiebiorstw (przez utatwienie dostepu do ustug informacyjnych niezbednych do
planowania, organizowania i realizacji eksportu i/lub inwestycji poza granicami kraju) oraz
zwiekszanie inwestycji zagranicznych w Polsce przez ufatwianie dostepu do informacji
przedsiebiorstwom zagranicznym. Przewiduje sie utworzenie tego typu jednostek w kazdym
wojewodztwie.

2.3.Wzajemne inwestycje

Wedtug danych NBP na koniec 2010 r. faczna warto$¢ inwestycji polskich w Chinach
wyniosta 112 min USD. Struktura tych inwestycji wskazuje, ze polskie przedsiebiorstwa sa
zainteresowane wspotpraca inwestycyjna w sektorze gérniczym, farmaceutycznym, chemii
budowlanej oraz przemysle odziezowym. Natomiast skumulowana warto$¢ chinskich inwes-
tycji bezposrednich w Polsce na koniec 2010 r. wyniosta 328 mIn USD. Chinskie inwestycje
w Polsce obejmuja gtéwnie branze elektroniczng, przede wszystkim produkcje telewizoréw
i monitoréw LCD (np. TCL Corporation w Zyrardowie, Digital View w Koszalinie), elektro-
maszynowa (Nuchtech w Kobytce pod Warszawa, produkujacy skanery do przeswietlania
pociagéw i pojazdéw), dystrybucje towarow (GD Poland w Wélce Kosowskiej) i branze IT
(ZTE, Huawei). Najwieksza chinska inwestycja w Polsce jest zakup huty Stalowa Wola przez
LiuGong. Jest to pierwsza w Polsce prywatyzacja przeprowadzona w catoéci przez chinski
kapitat.

Pomimo wzrostu wzajemnych inwestycji w ostatnich latach ich poziom nadal jest
niewielki. Z jednej strony, polscy przedsiebiorcy obawiaja sie chifskiego rynku (np. skompli-
kowanych przepiséw inwestycyjnych, zagrozen kopiowania znakéw towarowych). Z drugiej
strony, chinscy przedsiebiorcy nie sa witasciwie przygotowani do rozpoczecia inwestycji
(np. nie znaja zasad przetargdw czy przepiséw prawa pracy). O niewtasciwym przygotowaniu
chinskich przedsiebiorcow do prowadzenia dziatalnosci na polskim rynku $wiadczy niepo-
wodzenie konsorcjum COVEC (np. brak odpowiedniej wiedzy na temat warunkéw
dziatalnosci na polskim rynku). Wycofanie sie konsorcjum z kontraktu na budowe odcinka
autostrady A2 moze utrwali¢ negatywny obraz chinskich przedsiebiorstw w Polsce, ale tez
wptynac na wizerunek Polski wérdod chinskich inwestoréw jako rynku trudnego, w ktérym duze
projekty inwestycyjne chinskich podmiotow sie nie powiodty.
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2.4. System zachet inwestycyjnych

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, ktora jest gtéwna instytucja
odpowiedzialng za promocje Polski wséréd potencjalnych chinskich inwestorow, (Agencja
organizuje misje gospodarcze do Chin oraz Polski, publikuje przewodniki dla chinskich
inwestorow), a takze firmy doradcze czy kancelarie prawne, ktére prowadza dziatania konsul-
tingowe dla chinskich przedsiebiorcow, przekonujac ich do inwestowania w Polsce, zwracaja
uwage na takie jej zalety, jak:

— strategiczne potozenie w centrum Europy, oznaczajace dostep nie tylko do duzego
polskiego rynku, lecz takze do catego rynku unijnego;

— dostep do mtodej, wyksztatconej i stosunkowo taniej sity roboczej;
— 14 specjalnych stref ekonomicznych oferujacych ulgi inwestycyjne;

— gospodarcza i polityczna stabilno$¢ Polski wyrazajaca sie we wzrosécie gospodar-
czym (w 2011 r. ok. 4%) pomimo kryzysu;

— stabilno$¢ systemu bankowego i finansowego;

— aktywno$¢ samorzadow w nawiazywaniu kontaktow handlowych i inwestycyjnych
z przedsiebiorstwami chinskimi

— atrakcyjnos$¢ inwestycyjna w takich obszarach, jak: centra serwisowe, badania i roz-
woj, przemyst stoczniowy, przemyst samochodowy, rozwoj infrastruktury, prze-
ksztatcenia systemu ochrony zdrowia (np. wiasnosciowe), prywatyzacja polskich
przedsiebiorstw.

Preferencyjne warunki inwestowania  oferowane sa chifskim przedsiebiorcom
w specjalnych strefach ekonomicznych. W Polsce dziata 14 SSE o tacznej powierzchni
inwestycyjnej 15 tys. ha. Do tej pory zainwestowano tam 73 mld zt, powstato 230 tys. miejsc
pracy. Inwestycje z Chin plasuja sie na 18 miejscu. SSE oraz samorzady, na terenie ktérych
funkcjonuja strefy, prowadza dziatania informacyjne i promocyjne skierowane do chinskich
przedsiebiorcow. Do najwazniejszych zachet dla inwestorow w SSE zaliczy¢ mozna:
zwolnienia z podatku CIT w zalezno$ci od naktadéw inwestycyjnych, mozliwo$¢ przyznania
przez wtadze lokalne ulg w podatku od nieruchomosci, ,opieke” wtadz SSE i wtadz lokalnych
nad projektem oraz odpowiednie doradztwo.

2.5. Instytucje zaangazowane w polsko-chinska wspotprace gospodarcza

Oprocz WPHI i PAIilZ, instytucjami zaangazowanymi w polsko-chifiska wspotprace
gospodarcza sa: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra prowadzi dziatalnos¢
informacyjna, na przyktad publikujac przewodniki dla polskich firm zainteresowanych
rynkiem chinskim; Krajowa lzba Gospodarcza, organizujaca szkolenia dla przedsiebiorcow,
misje gospodarcze oraz wyjazdy targowe do Chin; oraz Polsko-Chinska Izba Gospodarcza, do
ktorej dziatan nalezy udostepnianie informacji o planowanych i realizowanych inwestycjach
polskich w Chinach i chinskich w Polsce, poszukiwanie partnerow biznesowych, promocja
Polski w Chinach, organizacja misji gospodarczych.

Wspétprace z ChRL rozwijaja rowniez samorzady lokalne. Przyktadem jest aktywnos¢
samorzadu wojewddztwa pomorskiego. W 2009 r. otworzono Biuro Pomorskie w Pekinie.
Celem Biura jest wspieranie pomorskich przedsiebiorcéw, a takze promocja Pomorza w Chi-
nach. Biuro $wiadczy ustugi, ktére pomagaja w nawiazywaniu kontaktow biznesowych.
W maju 2011 r. marszatek wojewddztwa pomorskiego podpisat z przedstawicielami samo-
rzadow Gdanska, Sopotu, Gdyni, Stupska oraz instytucji i zwiazkéw gospodarczych regionu
list intencyjny o powofaniu inicjatywy ,Pomorskie w Chinach”.

Rozwojem wspétpracy z Chinami zainteresowane sa niektére polskie miasta. Kielce
otworzyty w Pekinie swoje przedstawicielstwo, zajmujace sie miedzy innymi organizacja misji
gospodarczych, kreowaniem kontaktéw biznesowych i szeroko pojeta promocja miasta. +6dz
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od 1994 r. jest miastem partnerskim Tianjinu. Przedstawiciele tédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej odwiedzaja Chiny, spotykaja sie z inwestorami, zachecaja chinskich partneréw
do inwestowania w todzi. W nawiazywanie wspotpracy z Chinami angazuje sie takze
Czestochowa. W wyniku rozmoéw z partnerami chinskimi planowane jest otwarcie
przedstawicielstwa chinskiego stowarzyszenia biznesowego w tym miescie. W Warszawie
dziatania promocyjne skierowane do Chinczykéw prowadzi Stoteczne Biuro Turystyki. Gtow-
nym celem tych dziatan jest prezentowanie Warszawy jako miasta atrakcyjnego dla chinskich
inwestorow oraz turystow.

2.6. Zakres wsparcia ze strony polskich placowek dyplomatycznych

Wydziaty promocji handlu i inwestycji (wcze$niej WEH) prowadza gtéwnie dziatalnos$c
informacyjna przez zamieszczanie na swoich stronach internetowych informacji o mozli-
wosciach inwestowania w Chinach czy sposobach zakfadania dziatalnosci gospodarczej.
Przygotowane zostaty miedzy innymi publikacje: Przewodnik po prowincji Fujian, Szanghaj
2005; Zhejiang, wiodaca gospodarczo prowincja Chin. Przewodnik dla polskich handlowcow
i inwestoréw 2003-2004, Szanghaj 2005; Przewodnik po prowincji Szanghaj, Szanghaj 2005;
Hongkong, Specjalny Region Administracyjny. Przewodnik dla polskich przedsiebiorcéw,
Hongkong 2006; Delta rzeki Jangcy — Gtowa Gospodarczego Smoka. Publikacja dla polskich
przedsiebiorcéw, Szanghaj 2010; Poradnik eksportera na rynek chiriski, Szanghaj 2010.

WPHI sa rowniez instytucjami, do ktérych zwracaja sie polscy eksporterzy lub inwes-
torzy zainteresowani chifiskim rynkiem. Najczesciej zapytania i prosby dotycza poszukiwania
partnerow handlowych, nawiazywania z nimi wspdtpracy czy instytucji konsultingowych
pomocnych w rozpoczeciu dziatalno$ci w Chinach. Sa to dziatania o charakterze doraznym.
Brak natomiast systemowego wsparcia dla polskich przedsiebiorcow. Obecnie obejmuje ono
gtownie odpowiedzi na ich pytania i umieszczanie na stronach internetowych informatorow
dla eksporteréw i innych danych ogolnych. WPHI mogtyby odgrywac wieksza role w promocji
polskich interesow, lecz z uwagi na ograniczona liczbowo kadre, szczegélnie w obliczu
wzrostu zainteresowania chinnskim rynkiem, przy niewielkim zaangazowaniu innych instytucji
(takich jak samorzad gospodarczy) oraz niedoskonato$ci systemu wspomagania eksportu, ktéry
nie jest ukierunkowany geograficznie, w przysztosci nie beda w stanie obstuzy¢ coraz wiekszej
liczby zwracajacych sie do nich przedsiebiorcéw.
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Rekomendacje

Opracowanie strategii rozwoju stosunkow gospodarczych Polski z Chi-
nami. Cele polskiej polityki wobec Chin w dziedzinie rozwoju wspdtpracy
gospodarczej maja obecnie charakter rozproszony i nie sa jasno zdefinio-
wane. W publikacjach na temat stosunkéw polsko-chinskich oraz
wypowiedziach politykow, urzednikéw panstwowych i ekspertow wymie-
niane sa takie cele, jak: zmniejszenie deficytu obrotow towarowych, wzrost
polskiego eksportu, promocja polskich inwestycji w Chinach oraz przy-
ciaganie chinskich inwestycji do Polski, udziat przedsiebiorstw chinskich
w realizacji projektéw infrastrukturalnych w Polsce, wspotpraca naukowo-
-techniczna. Dlatego nalezy rozwazy¢ opracowanie okresowej strategii (np.
do roku 2015 lub 2020) rozwoju stosunkéw gospodarczych z Chinami, ktéra
w sposéb spoéjny i klarowny definiowataby cele, instrumenty oraz podmioty
odpowiedzialne za jej realizacje. Tego typu dokumenty istnieja w innych
panstwach Unii Europejskiej, chociazby w Wielkiej Brytanii (Zjednoczone
Krolestwo — Chiny: Ramowy plan zaangazowania, definiujacy cele polityki
wobec Chin na lata 2009-2012), Hiszpanii (Plan dziatania Azja Pacyfik na
lata 2009-2012) i Czechach (Czeska Republika w Azji. Strategia rozwoju
stosunkow z krajami i obszarami Azji, Strategia eksportu Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu na lata 2006—2010 oraz Strategia realizacji dtugofalowych
intereséw Republiki Czeskiej w Chinach). Podobny polski dokument, ktéry
podlegatby cyklicznemu przegladowi pod katem postepu w realizacji,
okreslatby wskazniki sukcesu w polskiej polityce wobec Chin.

Poprawa wspolpracy administracji publicznej z sektorem przedsiebiorstw.
Nalezy rozwazyc¢ powotanie statego forum dialogu o strategii rozwoju wspot-
pracy gospodarczej z Chinami. Forum, skupiajace przedstawicieli admi-
nistracji publicznej, sektora przedsiebiorstw i ekspertéw, ktorego dziatalnosc
mogtaby by¢ koordynowana przez instytucje badawczo-analityczng,
ufatwitoby ksztattowanie i biezace korygowanie zatozen polityki wsparcia
polskich eksporteréw i inwestoréw odpowiednio do oceny wptywu
aktualnej koniunktury na perspektywy wzmocnienia polskiej pozycji na
rynku chinskim. Wymiana pogladoéw i informacji istotnych z punktu wi-
dzenia strategii przedsiebiorstw oraz mozliwos$¢ przedstawiania postulatéw
przez same przedsiebiorstwa pomogtyby w lepszym dostosowaniu (w istnie-
jacych ramach) instrumentéw wsparcia i dziatalnosci administracji publicz-
nej do realizacji polskich interesow gospodarczych w stosunkach z Chinami.

Zwiekszenie polskiego eksportu do Chin. Wprawdzie ograniczenie deficytu
obrotow biezacych z Chinami jest mato prawdopodobne, niemniej jednym
z celéw polskiej polityki wobec Chin powinien by¢ wzrost eksportu.
Dziataniami sprzyjajacymi realizacji tego celu (np. podejmowanymi przez
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z polskimi przedstawicielstwami
dyplomatycznymi) mogtyby byc¢: opracowywanie aktualizowanych okreso-
wo prognoz dotyczacych szczegdtowych potrzeb gospodarki chinskiej,
z my$la o dopasowaniu do nich polskiej oferty eksportowej, wyselekcjono-
wanie przedsiebiorstw odnoszacych sukcesy w eksporcie na inne rynki
i pomoc w przygotowaniu ich oferty na rynek chinski, wspieranie przed-
siebiorstw juz obecnych w Chinach w poszukiwaniu nowych partneréw
i nabywcow. Ze wzgledu na obawy polskich przedsiebiorcéw zwiazane
z ryzykiem zaangazowania na rynku chinskim (wysokie koszty poczatkowe,
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nieznajomos¢ przepisow chinskich, kopiowanie znakéw towarowych, ba-
riery w dostepie do rynku itp.), inicjowanie dziatan promocyjnych majacych
doprowadzi¢ do zwiekszenia polskiego eksportu do Chin mogtoby
(przynajmniej w fazie wstepnej) naleze¢ do instytucji panstwowych.

4) Dotarcie z kompleksowa informacja na temat Chin do polskich
przedsiebiorstw. Podstawowym zadaniem w osiaganiu celu, jakim jest
wzrost polskiego eksportu na rynek chinski, jest dotarcie z kompleksowa
informacja do krajowych przedsiebiorstw majacych mozliwosci sprzedazy
swoich produktow i ustug do Chin i wykazujacych tym zainteresowanie. Za
wskazane trzeba uzna¢ opracowanie systemu szkolen, ktére obejmowatyby
kwestie horyzontalne o znaczeniu praktycznym (sposoby uruchamiania dzia-
talnoéci gospodarczej w Chinach, najlepsze formy wspotpracy z partnerem
chinskim, kwestie réznic kulturowych itp.) oraz, na nastepnym etapie,
szkolenia skierowane do przedsiebiorstw okreslonego sektora. Specyfika
rynku chinskiego, na ktérym obecnych jest wiele przedsiebiorstw zagra-
nicznych, wymaga perspektywy diugookresowej oraz wiekszego zaangazo-
wania kapitatowego, poniewaz dla powodzenia przedsiewzie¢ handlowych
czesto konieczna jest stata obecno$¢ w Chinach — zatozenie przedstawi-
cielstwa polskiego przedsiebiorstwa.

5) Promocja wspotpracy polskich przedsiebiorstw. Rozwojowi wspotpracy
gospodarczej z Chinami nie sprzyjaja roznice w strukturze gospodarek obu
panstw. Polska gospodarka w wysokim stopniu oparta jest na dziatalnosci
matych i $rednich przedsiebiorstw, chifnska natomiast — na dziatalnosci
duzych korporacji. Chinskie firmy sa zazwyczaj zainteresowane projektami
na bardzo duza skale, polskie maja problem ze znalezieniem odpowied-
niego partnera w kraju, gotowego realizowa¢ duze przedsiewziecia. Roz-
wigzaniem mogtoby by¢ zachecanie polskich przedsiebiorstw do wspdlnego
dziatania w ramach konsorcjéw projektowych skierowanych na rynek chinski.

6) Poprawa efektywnosci instrumentow wsparcia eksportu. Nalezy rozwazy¢
opracowanie cato$ciowego programu wsparcia eksportu i rozwoju polskich
inwestycji, ktory bedzie skierowany na rynek chinski (podejscie geogra-
ficzne) i okreslenie tego rynku mianem priorytetowego. Obecnie istnieje
wiele ogolnych instrumentéw wspierania eksportu i inwestycji, lecz analizie
powinna zosta¢ poddana efektywnos$c¢ ich wykorzystania przez przedsie-
biorstwa zainteresowane rynkiem chinskim.

7) Zwiekszenie mozliwosci wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE. Z obser-
wacji rozwoju wspotpracy gospodarczej panstw Unii Europejskiej z Chinami
wynika, ze gtéwna ptaszczyzna realizacji interesow gospodarczych sa
stosunki dwustronne. Niemniej na ptaszczyznie relacji UE-Chiny znacznie
tatwiej jest rozwigzywac problemy, z jakimi borykaja sie europejskie przed-
siebiorstwa dziatajace na rynku chinskim: dostep do rynku, nieprzejrzysto$c¢
przepisow administracyjnych, wymogi certyfikacyjne i standaryzacyjne, brak
ochrony wiasnosci intelektualnej. Dlatego niezwykle istotna jest identy-
fikacja problemow w eksporcie i inwestycjach polskich przedsiebiorstw na
rynku chinskim, podnoszenie tych kwestii na forum UE oraz zgtaszanie
postulatéw ich uwzglednienia w unijnym stanowisku w negocjacjach z Chi-
nami, takze dotyczacych przysztego porozumienia o partnerstwie i wspof-
pracy. Jednoczes$nie warto zachecac i wspiera¢ polskie firmy w uzyskaniu
cztonkostwa w Izbie Handlowej Unii Europejskiej w Chinach (EUCCC), kt6ra
jest podmiotem prowadzacym wnikliwa analize réznych aspektow
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dziatalno$ci zagranicznych przedsiebiorstw w tym kraju oraz wartosciowym
zrodtem informacji na ten temat.

Zwiekszenie naptywu chinskich inwestycji. W zwiazku z rosnacym
poziomem inwestycji zagranicznych podmiotéw chinskich po globalnym
kryzysie finansowym nalezy rozwazy¢ przygotowanie kompleksowego
programu promocji i zachet dla chinskich przedsiebiorcéw. Ponadto warto
podjac¢ lub zintensyfikowac¢ dziatania zmierzajace do zwiekszenia naptywu
bezposrednich inwestycji z Chin, jak: aktywna promocja Polski jako kraju
stabilnego ekonomicznie i atrakcyjnego dla inwestoréw zagranicznych
ukierunkowanych na rynek nie tylko polski, ale tez europejski; zwiekszenie
zasobéw finansowych i potencjatu kadrowego w polskich placowkach
w Chinach i odpowiednich instytucjach w Polsce; podjecie wspoétpracy
z chinskimi bankami — China Development Bank i China Exim Bank
— finansujacymi inwestycje i realizacje projektéw infrastrukturalnych przez
chinskie przedsiebiorstwa za granica. Wyjatkowa atrakcyjno$¢ Polski wynika
tez z pofozenia geograficznego w sytuacji, gdy Europa Srodkowa i Wschod-
nia staje sie centrum logistyczno-spedycyjnym dla chinskich towaréw.
Szansa na wzrost chinskich inwestycji sa udziat chinskich firm w procesach
prywatyzacyjnych w Polsce oraz dziatania o charakterze finansowym
— zakup polskich obligacji. Dlatego wskazane jest opracowanie programu
informacyjnego i promocyjnego (np. kompleksowej informacji na temat
planowanych projektéw prywatyzacyjnych) dla potencjalnych chinskich
inwestorow.

Udzial chinskich przedsiebiorstw w realizacji projektéow infra-
strukturalnych. Pomimo niekorzystnych doswiadczen zwiazanych z budo-
wa odcinkéw autostrady A2 przez COVEC, nie nalezy rezygnowac z zache-
cania chinskich przedsiebiorstw do udziatu w przetargach na realizacje
projektéw budowlanych w Polsce. Aby unikna¢ podobnych niepowodzen,
trzeba z jednej strony poddawac¢ wnikliwej analizie mozliwosci potencjal-
nych wykonawcow w realizacji okre$lonych projektéw, z drugiej — udzielac¢
informacji na temat obowiazujacych w Polsce procedur i przepisow prawa
oraz wspiera¢ znalezienie odpowiedniego polskiego partnera, ktory wspot-
pracowatby z chinskim przedsiebiorstwem w okresie realizacji danego
projektu.

Zdefiniowanie specyficznych dziedzin wspotpracy. W Polsce brakuje
dwustronnych instytucji/forow sektorowych zwiazanych z przysztosciowymi
obszarami wspotpracy. Instytucje tego typu funkcjonuja np. w Wielkiej
Brytanii (UK — China Economy and Finance Dialogue; UK — China Working
Group on Climate Change; UK — China Energy Working Group; UK — China
Sustainable Development Dialogue). Jedynym dwustronnym polsko-
-chinskim forum o takim charakterze jest mieszana komisja gospodarcza, co
nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Dlatego warto rozwazy¢é powotanie
polsko-chinskich sektorowych grup roboczych w dziedzinach perspekty-
wicznych dla polskiego eksportu (np. technologie przyjazne srodowisku,
gornictwo). Uczestnikami byliby przedstawiciele administracji rzadowe;j
oraz biznesu obu stron. Ufatwitoby to lepsze rozpoznanie mozliwosci
wspotpracy w danym sektorze, nawiazanie bezposrednich kontaktow, co
w rezultacie powinno korzystnie wptyna¢ na wzrost polskiego eksportu
I inwestycji.
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11) Organizacja i wsparcie instytucjonalne realizacji polityki. Realizacja poli-
tyki wobec Chin powinna mie¢ wieksze wsparcie instytucjonalne. W Polsce
brakuje zinstytucjonalizowanej wspotpracy miedzyresortowej dotyczacej
stosunkéw z Chinami. Dlatego nalezy rozwazy¢ powotanie lub wyznaczenie
jednej instytucji (badz czesci instytucji), ktéra koordynowataby realizacje
programu rozwoju wspotpracy gospodarczej z Chinami. Utatwitoby to
skoordynowanie dziatan i podziat zadan oraz unikniecie przedsiewziec¢
o charakterze jednostkowym, ad hoc. Jednoczesnie uzasadnione jest
utworzenie/wydzielenie w poszczegolnych resortach stricte gospodarczych,
ale takze w innych ministerstwach (np. szkolnictwa wyzszego, edukacji)
zespotow typu task force zajmujacych sie problematyka chinska. Warto takze
ustali¢ kryteria skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez administracje
panstwowa, ktore umozliwia okresowa modyfikacje programu rozwoju
wspotpracy gospodarczej z ChRL. Czynnikiem sprzyjajacym zwiekszeniu ich
spojnosci jest coraz wieksza — wsrod polskich politykow i wrtadz —
Swiadomos¢ znaczenia Chin i koniecznos$ci blizszych z nimi relacji. Dotyczy
to nie tylko sektora rzadowego, o czym $wiadcza coraz intensywniejszy
dialog polityczny oraz dziatania agencji rzadowych (PAlilZ, PARP, POT, IAM
itd.) lecz takze samorzadéw, ktére chetnie nawiazuja wspoétprace z chinskimi
prowincjami lub miastami w celu promocji swoich regionéw oraz rozwoju
handlu, inwestycji i turystyki.

12) Wzmocnienie obecnosci w Chinach podmiotéw reprezentujacych polskie
interesy. Nalezy rozwazy¢ wzmocnienie sekcji ekonomicznych polskich
placowek dyplomatycznych w Chinach, miedzy innymi przez zwiekszenie
proporcji pracownikéw odpowiedzialnych za kwestie gospodarcze (jak sie
dzieje w ambasadach innych panstw UE). Obecnie jedynie w Pekinie
i w Szanghaju funkcjonuja wydziaty promocji handlu i inwestycji. Warto sie
zastanowi¢ nad utworzeniem WPHil réwniez w Kantonie w prowingji
Guangdong — z zadaniem zbadania mozliwoséci zaangazowania inwes-
tycyjnego w Polsce przedsiebiorstw z sektora wysokiej techniki, majacych
siedziby w potudniowych Chinach. Liczba podmiotéw dbajacych o polskie
interesy w ChRL powinna by¢ zwiekszona. Obecnie PAlilZ ma swoje biuro
jedynie w Szanghaju, a samorzad gospodarczy reprezentuje tylko Polsko-
-Chinska Izba Gospodarcza w Kunmingu. Istotna jest przede wszystkim stata
i liczniejsza obecno$¢ w Chinach agend rzadowych o charakterze gospodar-
czym i samorzadu gospodarczego. Powinny funkcjonowac nie tylko w naj-
wazniejszych miastach, lecz takze w wybranych os$rodkach Chin
Srodkowych i Zachodnich (np. Chongging i/lub Chengdu). Pozytywnym
sygnatem jest otwieranie biur przez samorzady lokalne (np. Biuro Pomorskie
czy przedstawicielstwo Kielc w Pekinie). Duzo bardziej rozwinietg siec¢
instytucji maja w Chinach Wielka Brytania, Hiszpania, Czechy czy Austria.
Oprécz placowek dyplomatycznych, dziataja tam biura o charakterze
gospodarczym (UK Trade and Investment, China — Britain Bussines Council,
British Chamber of Commerce in China, biura gospodarcze i handlowe przy
hiszpanskich placowkach w Pekinie, Szanghaju i Hongkongu; Czech Trade
w Szanghaju i Chengdu; Czech Invest w Hongkongu; Czech Turism
w Pekinie; Federalna Austriacka Izba Gospodarcza). Powstawanie polskich
przedstawicielstw podobnego typu powinien wspierac¢ rzad. Polski personel
tych przedstawicielstw w duzym stopniu mogtby by¢ uzupetniony
personelem lokalnym, znajacym specyfike rynku i regionu.
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13) Wspolpraca edukacyjna. Szansa na rozwéj kontaktow miedzyludzkich,
ktore w przysztosci moga przeksztatci¢ sie w kontakty biznesowe, jest
pogtebianie wspdtpracy edukacyjnej — chociazby przyciaganie do Polski
chinskich studentéw. Poniewaz na polskich uczelniach studiuje obecnie
pokolenie nizu demograficznego, edukacja moze sta¢ sie perspektywiczna
dziedzing wspotpracy. Dobrym przyktadem jest dziatajace od 2009 r. mie-
dzyuczelniane Konsorcjum Michata Boyma (na razie obejmuje piec¢ polskich
uczelni wyzszych). Jego celem jest promocja studiow w Polsce (przedsta-
wiciele konsorcjum przeprowadzaja w Chinach postepowania rekrutacyjne,
dokonujac wyboru kandydatow) oraz obecnos¢ polskich uczelni w Chinach
(wspolne prace sa bardziej efektywne niz dziatania samodzielne). W przy-
szto$ci konsorcjum planuje powotanie polsko-chinskiej szkoty wyzszej.
Tymczasem razem z uczelniami chinskimi organizuje seminaria dotyczace
wspoétpracy w ramach projektow innowacyjnych i uczestnicy prezentuja
nowe technologie majace zastosowanie w obu krajach. Administracja pan-
stwowa powinna inicjowac tego typu przedsiewziecia oraz udziela¢ im
wsparcia (finansowego, doradczego).

14) Wsparcie polityczne rozwoju wspolpracy gospodarczej. Realizowanie
celéw polskiej polityki wobec Chin nalezy wesprze¢ intensywniejszym dia-
logiem politycznym. Strona chinska ceni kontakty na najwyzszym szczeblu
i zasade wzajemnosci. Do tej pory spotkania na tym poziomie nie byty
czeste. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Austria czy Hiszpania organizuja
takie spotkania $rednio raz w roku. Dlatego nalezy zintensyfikowac wizyty
na szczeblu szeféw panstw i premierow (jedna w roku) oraz utrzymywac
czeste kontakty na poziomie ministerialnym. Podpisanie wspdlnego
oSwiadczenia w  sprawie ustanowienia  partnerskich  stosunkéw
strategicznych podczas ostatniej wizyty prezydenta Komorowskiego
w Chinach w grudniu 2011 r., podkreslenie w dokumencie wagi czestych
kontaktow przywédcoéw obu  krajow oraz decyzja o ustanowieniu
mechanizmu strategicznego dialogu na szczeblu wiceministrow spraw
zagranicznych stanowi dobry punkt wyjécia do intensyfikacji relacji na
szczeblu najwyzszym.
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