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Konsekwencje eurazjatyckiej integracji Kazachstanu
dla stosunkow gospodarczych z Unig Europejska

Konrad Zasztowt

W 2012 r. Rosja, Kazachstan i Biaforus rozpoczety etap $Scistej integracji ekonomicznej,
inaugurujgc Wspolng Przestrzen Gospodarczg w ramach dziatajgcej od lipca 2010 r. Unii
Celnej. Jednoczesnie ro$nie znaczenie wspOtpracy gospodarczej kazachsko-chiniskiej.
Niezaleznie od eurazjatyckiej integracji ekonomicznej Unia Europejska pozostaje wcigz
gtownym partnerem gospodarczym Kazachstanu, a Polska powinna sprzyja¢ dziataniom UE
na rzecz politycznego i gospodarczego zblizenia unijno-kazachskiego.

Sytuacja gospodarcza Kazachstanu. Niezaleznie od czionkostwa w zdominowanej politycznie
i ekonomicznie przez Rosje Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) Kazachstan ma szanse do
kohca 2012 r. wstgpi¢ do Miedzynarodowej Organizacji Handlu (WTOQO). Jego wskaznik PKB na
mieszkanca jest najwyzszy po Federacji Rosyjskiej wsrod krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP) — 13 000 dol. wobec 16 700 dol. w Rosji. Kazachstan jest w rankingu Doing Business liderem
wsréd panstw WNP pod wzgledem przyjaznego Srodowiska dla biznesu. Jego wzrost gospodarczy
w 2011 r. wyniost 6,5%, a Rosji 4,3%. Kazachstan nie zostat dotkniety kryzysem gospodarczym
réwnie mocno jak jego potnocny sgsiad. W kryzysowym roku 2009 spadek PKB Ros;ji wyniost —7,8%,
podczas gdy Kazachstan zdotat zachowa¢ wzrost gospodarczy, mimo zahamowania jego tempa
(1,2%). Wyjsciu z kryzysu i dalszemu rozwojowi jego gospodarki sprzyjajg rosngce od potowy 2009 r.
ceny ropy. Gtéwnym zagrozeniem dla tego panstwa pozostaje jednak nadmierna zaleznos$¢ gospo-
darki od sektora wydobywczego. Odpowiedzig na to jest rzadowy program industrialno-
innowacyjnego rozwoju, ktérego celem jest zwiekszenie udziatu w gospodarce innych sektorow.

Wspélpraca gospodarcza z Rosjg i skutki utworzenia WPG dla Kazachstanu. Potrzeba rein-
tegracji ekonomicznej panstw dawnego ZSRR byta wielokrotnie podkreslana przez prezydenta
Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa. Wspotgrata przy tym z politykg Rosji, dgzgcej do odbudowy
potegi mocarstwowej przez rekonstrukcje wptywéw ekonomicznych na obszarze bytego Zwigzku
Radzieckiego. Realizacji tej koncepcji majg stuzy¢ kolejne projekty integracyjne, m.in. Unii Celnej
od 2010 r. oraz jej nastepnego etapu, WPG, od 2012 r. Nastepng fazg integracji ma by¢ Euroazjatyc-
ka Unia Gospodarcza, ktérej utworzenie planowane jest na rok 2015.

Dotychczasowa praktyka budowy organizacji gospodarczych wskazuje, ze miaty one dorazne
znaczenie polityczne, w mniejszym stopniu ekonomiczne, a zaréwno Rosja, jak i Kazachstan dgzyty
— wbrew deklarowanym celom — do uniezaleznienia swoich systeméw energetycznych i transporto-
wych. Obecna integracja — realizowana w ramach WPG — moze postawi¢ pod znakiem zapytania
wiele kazachskich projektéw, ktorych celem jest niezaleznos¢ od pothocnego sasiada,
m.in. budowe zakltadoéw gazowych w rejonie zloza gazu Karaczaganak, majgcych uniezaleznié
Kazachstan od analogicznego kompleksu w rosyjskim Orenburgu, przejscie rafinerii w Pawtodarze
z przetwérstwa ropy syberyjskiej na kazachska czy tez rozbudowe szlakow kolejowych, uniezaleznia-
jaca Kazachstan od sieci rosyjskiej. Wprowadzana teraz w zycie WPG przynosi istotne zmiany, ktére
wptyng na rzeczywistos¢ gospodarczg Kazachstanu. Projekt ten ma gwarantowaé cztery swobody
wzorowane na unijnych: przeptywu osob, kapitatu, towardw i Swiadczenia ustug. W praktyce oznacza
to zagrozenia zwigzane z migracjg: wyjazd najaktywniejszej czesci spoteczenstwa kazachskiego
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do Rosji, zdominowanie miejscowej warstwy menedzerskiej przez Rosjan wraz z naptywem rosyj-
skiego kapitatu i przejeciem kazachskich przedsiebiorstw. Naptyw rosyjskich towarow konsumpcyj-
nych, czesto bardziej konkurencyjnych, jest zagrozeniem dla kazachskich producentow. Jednak
w dalszej perspektywie — jak zaktada rzgd w Astanie — utworzenie WPG doprowadzi do podniesienia
jakosci miejscowej produkcji. Ma takze przyciggngC rosyjski kapitat, dla ktérego magnesem sg
warunki inwestycyjne lepsze niz w Rosji.

Wspélpraca z Chinami. Utworzenie WPG ma hamowac¢ agresywng chinskg ekspansje gospo-
darczg na rynku kazachskim. W ostatnich latach Chiny stajg sie coraz wazniejszym partnerem
handlowym Kazachstanu. Oba panstwa sg cztlonkami wspadlnej struktury polityczno-gospodarczej —
Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy. Udziat Chin w kazachskim eksporcie i imporcie systematycz-
nie rosnie. Priorytetem obu panstw jest wspotpraca energetyczna. Kazachstan dgzy do dywersyfika-
cji kierunkéw eksportu swoich weglowodoréw, a Chiny — do uzyskania ich alternatywnych zrodet.
Do 2009 r. Kazachstan pozostawat zdany prawie wytgcznie na sie¢ przesytowg odziedziczong po
ZSRR, a wiec eksport do Rosiji i tranzyt przez jej terytorium. Radykalna zmiana tej sytuacji nastgpita
wraz z uruchomieniem tras przesylu weglowodoréw do Chin: ropociggu Atyrau—Alaszankou
z zachodniego Kazachstanu oraz gazociggu srodkowoazjatyckiego. Chiny inwestujg w eksploatacje
ztéz ropy potozonych w sgsiedztwie ropociggu Atyrau—Alaszankou oraz modernizacje rafinerii
(Atyrau). Eksport kazachskich weglowodoréw do Chin przewyzsza znacznie taczny ich eksport
do wszystkich krajow WNP. Kazachstan staje sie tez coraz wazniejszym szlakiem tranzytu towardw
chinskich na rynki Rosji, Iranu, Turcji, a takze UE. Negatywng cechg kazachsko-chinskich relacji
gospodarczych — z punktu widzenia Kazachstanu — jest jednak dominacja surowcéw w eksporcie
i towarow przemystowych w imporcie.

Znaczenie UE dla Kazachstanu. Mimo rosngcego znaczenia Chin, a takze Scistej integracji eko-
nomicznej z Rosja, UE pozostanie gtéwnym partnerem gospodarczym Kazachstanu. Panstwami
inwestujgcymi tam najwiecej sg Holandia, Wielka Brytania, Francja, Austria i Niemcy. Sposrod
panstw UE najwyzszg sume osiggnety inwestycje holenderskie — 30 259,7 min dol. w 2010 r.
Dla poréwnania inwestycje Rosji w Kazachstanie wyniosty w 2010 r. 1114,1 min dol., a Chin —
2852,9 min dol. Panstwa UE, w tym przede wszystkim Wtochy, Francja i Holandia, a takze Austria,
Niemcy i Wielka Brytania, sg najwiekszymi odbiorcami kazachskiego eksportu, na ktéry skfada sie
przede wszystkim ropa i produkty ropopochodne. Gtéwni importerzy w Europie Srodkowej to Rumu-
nia, Polska i Wegry.

Na lidcie najwazniejszych eksporteréw do Kazachstanu UE nie zajmuje jednak pozycji lidera.
Wiekszos¢ towardw trafia na rynek kazachski z Rosji i Chin (odpowiednio 37% i 13,3% catosci
importu w 2010 r.). Sposrad krajow unijnych szczegdlnie znaczacymi eksporterami pozostajg tylko
Niemcy i Wiochy (odpowiednio 6% i 5% catosci importu w 2010 r.). Polska, cho¢ nie znajduje sie
w czotdwce europejskich eksporteréw, pozostaje relatywnie istotnym partnerem handlowym
Kazachstanu wsrod panstw UE. Polski eksport obejmuje wyroby chemiczne, elektromaszynowe,
drzewno-papiernicze, mieso i owoce. Wejscie Kazachstanu do Unii Celnej w 2010 r. spowodowato
jednak podwyzki cet, ktére w przypadku czesci polskich towarow okazaty sie zaporowe.

Rekomendacje dla UE i Polski. Pomysine zakonczenie staran Kazachstanu o cztonkostwo
w WTO bedzie stymulowa¢ kazachsko-unijne relacje gospodarcze. Polska powinna wspierac
proces zblizenia Kazachstanu z UE, podejmujgc dziatania w celu podpisania z tym panstwem
nowego rozszerzonego Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy. Negocjujgc nowe ramy stosunkow
unijno-kazachskich, nalezy uwzgledni¢ potrzeby polskich producentow eksportujgcych na rynek
Kazachstanu.

Z punktu widzenia panstw europejskich strategicznie wazny jest dostep do kazachskich surowcéw
mineralnych, w tym energetycznych. UE powinna kontynuowac starania w sprawie eksportu ka-
zachskiego gazu szlakiem transkaspijsko-kaukaskim do Europy. Ma on znaczenie dla europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego jako alternatywne wobec Rosji zrodio weglowodordw.

W interesie UE lezy tez wzmacnianie niezaleznosci ekonomicznej i politycznej Kazachstanu od
potnocnego sasiada. Gospodarczy sukces rzadu w Astanie oddala ryzyko politycznej destabilizacji
i redukcji Kazachstanu do roli zaplecza surowcowego Ros;ji lub Chin. UE i Polska powinny rozwijac¢
wspotprace z kazachskim rzgdem nie tylko w sferze ekonomicznej. Wazne jest takze rozszerzenie
unijnej oferty wspotpracy politycznej, kulturalnej i edukacyjnej skierowanej do Kazachstanu. Panstwo
to w ramach WPG z Rosjg i Biatorusig staje sie obecnie sgsiadem UE. Dziatania w celu modernizaciji
gospodarczej i politycznej Kazachstanu powinny stac¢ sie waznym elementem unijnej polityki srodko-
woazjatyckiej.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 22 556 80 00, faks 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



