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Mozliwos¢é zaostrzenia sporu cypryjsko-tureckiego —
konsekwencje dla Unii Europejskiej

Karol Kujawa

Wraz z objeciem przez Republike Cypryjskg prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej
potowie 2012 r. trwajgcy ponad cwier¢ wieku spor cypryjsko-turecki o status wyspy moze sie
zaostrzy¢ i tym samym ostabi¢ relacje Turcji z Unig. Wskutek odkrycia zt6z gazu ziemnego
we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego wtadze w Ankarze i Nikozji wydajg sie mniej
sktonne do zawarcia porozumienia, ktére mogtoby prowadzi¢ do zjednoczenia Cypru.
W celu utrzymania bliskich relacji z Turcjg oraz wzmocnienia wfasnej pozycji w regionie
bliskowschodnim panstwa UE powinny aktywniej wspierac kontynuowanie rozmow
zjednoczeniowych. Wskazane bytoby rowniez wystanie Turcji pozytywnego sygnatu w celu
ozZywienia negocjacji akcesyjnych.

Pod koniec stycznia br. kolejna runda negocjacji miedzy liderami dwdch spotecznosci cypryjskich
(tureckiej i greckiej) na temat zjednoczenia wyspy zakonczyta sie fiaskiem. W czasie rozmoéw zaini-
cjowanych przez sekretarza generalnego ONZ Ban Ki Muna strony nie porozumiaty sie w kwestiach
m.in. prawa wiasnosci, obywatelstwa czy zasad funkcjonowania zjednoczonego panstwa. Spotkanie
zakonczono bez podania doktadnego terminu nastepnych rozmoéw. Trwajgcy od ponad 30 lat spor
miedzy Turkami a Grekami o status wyspy wszedt w nowg faze w pazdzierniku 2011 r., kiedy amery-
kanska firma Noble Energy, dziatajgca na zlecenie rzadu w Nikozji, rozpoczeta poszukiwania zt6z
gazu ziemnego we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego. Posuniecia Republiki Cypryjskiej
wywotaty protesty ze strony kontrolowanej przez Turcje pdtnocnej czesci wyspy oraz wiadz w Anka-
rze. Sytuacje dodatkowo komplikuje to, ze Turcja zapowiada zamrozenie stosunkéw z Unig Europej-
skg wraz z objeciem przez Republike Cypryjskg prezydenciji w Radzie UE na poczatku lipca 2012 r.
Grozi réwniez przytgczeniem Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego do Turcji, jesli nastepna tura
rozmow na temat zjednoczenia wyspy nie przyniesie rezultatu.

Polityka wtadz Cypru. Wiadze Republiki Cypryjskiej od lat dgzg do zjednoczenia wyspy. Obawia-
ja sie jednak, ze mogtoby to prowadzié do utraty politycznej kontroli nad panstwem. Swiadome sg
réwniez tego, Zze po zjednoczeniu mogtoby doj$¢ do podziatu zyskdw ze zt6z gazu odkrytych niedaw-
no na ich wodach terytorialnych z Turkami cypryjskimi. Poza tym planujg nawigzac Scistg wspotprace
z panstwami, ktére utrzymujg podobnie napiete relacje z Turcja, przede wszystkim z Izraelem —
zaréwno w sferze wojskowej (Izrael uzyskat zgode na korzystanie z bazy lotniczej w Pafos w potu-
dniowo-zachodniej czesci wyspy), jak i infrastrukturalnej (projekt budowy wspdlnego gazociggu
izraelsko-cypryjsko-greckiego po dnie Morza Srédziemnego). Wtadze w Nikozji sg réwniez otwarte
na wspotprace z poszczegolnymi panstwami UE zainteresowanymi wzmocnieniem swojej pozycji
w regionie srodziemnomorskim — pod koniec stycznia 2012 r. podpisaty z Francjg roczny plan wspdl-
nych ¢wiczen wojskowych. Cypr jest takze bliskim sojusznikiem Rosji, ktdéra popiera prawo wtadz
w Nikozji do swobodnego dysponowania ich zasobami naturalnymi. Ponadto przedstawiciele rosyj-
skiego koncernu Gazprom chcg wzig¢ udziat w zaplanowanym na wiosne 2012 r. przetargu na
eksploracje cypryjskich ztoz.

Polityka wladz Turcji. Tureckie wladze opowiadajg sie za zjednoczeniem wyspy na zasadzie
federacji dwoch spotecznosci — greckiej i tureckiej. Uwazaja, ze przyjecie tego rozwigzania
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przyniostoby korzysci w postaci przyspieszenia ich negocjacji akcesyjnych z UE, zmniejszenia
kosztow utrzymania potnocnej czesci wyspy, skazanej catkowicie na tureckg pomoc gospodarcza,
czy podniesienia poziomu zycia Turkéw z Cypru, ktérzy od lat cierpig z powodu izolacji ze strony
panstw UE. Zjednoczenie Cypru umozliwitoby réwniez Turkom cypryjskim udziat w zyskach z wydo-
bycia gazu we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego. Dlatego tureckie wtadze twierdzg, ze Repu-
blika Cypryjska bez uregulowania kwestii statusu wyspy nie moze podejmowaé zadnych decyzji
w sprawie wydobycia gazu. Krytycznie wypowiadajg sie rowniez na temat projektu budowy gazocia-
gu izraelsko-cypryjsko-greckiego omijajgcego terytorium Turcji, poniewaz podwaza on pozycje tego
kraju jako mostu energetycznego miedzy bogatymi w surowce regionami bliskowschodnim i nadka-
spijskim a panstwami unijnymi.

Aby ograniczyé dziatania Republiki Cypryjskiej we wschodniej czesci Morza Srédziemnego, Tur-
cja chce nawigza¢ wspotprace z panstwami arabskimi. Liczy na skuteczne wsparcie ze strony Egiptu,
ktory po wydarzeniach arabskiej wiosny utrzymuje rownie napiete relacje z lzraelem i sprzeciwia sie
budowanemu przez niego sojuszowi w regionie. Podczas zesztorocznej wizyty premiera Turcji
w Kairze powotano Rade Strategiczng, ktdérej celem jest wzmocnienie regionalnych intereséw poli-
tycznych i gospodarczych tych panstw. Rozwazano takze pogtebienie wspdtpracy w dziedzinie
obronnej — Egipt wyrazit zainteresowanie zakupem tureckiego uzbrojenia. Tureckie wtadze zaofero-
waly réwniez pomoc w poszukiwaniu gazu ziemnego w basenie Morza Srédziemnego.

Perspektywy i rekomendacje dla UE. Objecie przez Cypr prezydencji w Radzie UE w potowie
2012 r. oraz kontynuowanie przez ten kraj poszukiwan zt6z gazu ziemnego najprawdopodobniej
zaostrzg konflikt cypryjsko-turecki. Wtadze w Nikozji wydajg sie zdeterminowane, aby nie ulegaé
presji tureckiej oraz nie uzalezniaC prac poszukiwawczych i wydobywczych od stanu negocjacji
z Ankarg. W bogactwach naturalnych upatrujg szanse na odbudowe swojej gospodarki i zwigkszenie
znaczenia w regionie, dlatego w celu zabezpieczenia produkcji rozwing wspotprace militarng
z lzraelem i Francjg. Niewykluczone, ze bedg takze wykorzystywac¢ czas prezydenciji w UE do tego,
by ograniczy¢ dziatania Turcji zmierzajgce do wstrzymania wydobycia gazu u potudniowych wybrze-
zy Cypru.

Z kolei Turcja w czasie prezydencji cypryjskiej prawdopodobnie nie ograniczy relacji ze wszystkimi
krajami UE, gtéwnie ze wzgledéw gospodarczych (UE jest jednym z jej najwazniejszych partnerow
handlowych). Swojg dezaprobate wobec prezydencji Republiki Cypryjskiej w UE bedzie raczej
wyrazac, bojkotujgc spotkania kierowane przez Cypryjczykow. Moze tez zaczgé przekonywac
niektére panstwa oraz organizacje muzutmanskie do uznania panstwowosci Tureckiej Republiki
Cypru Poinocnego. Nie nalezy sie jednak spodziewaé, ze Turcja zdecyduje sie na aneksje tego
obszaru. Mogtoby to nie tylko jeszcze bardziej skomplikowacC proces integracji Turcji z UE, ale
réwniez doprowadzi¢ do izolacji tego kraju na arenie miedzynarodowej. Turcja, grozgc aneksjg,
pragnie jedynie wywrze¢ wiekszg presje na UE oraz Stany Zjednoczone, ktére w ostatnich latach nie
poczynity znaczgcych krokow w kierunku uregulowania statusu wyspy.

Dla panstw UE zainteresowanych bliskimi relacjami politycznymi i gospodarczymi z Turcjg
rozwigzanie sporu cypryjsko-tureckiego powinno by¢ sprawg priorytetowa. Zblizenie skonfliktowa-
nych stron do porozumienia jest bardzo wazne dla ugruntowania pozycji Unii jako wiarygodnego
partnera i skutecznego mediatora, a takze dla powodzenia unijnej polityki sgsiedztwa wobec
wschodnich sgsiadéw. W tej sytuacji zamrozenie przez Turcje stosunkéw z UE podczas cypryjskiej
prezydenciji raczej ostabia pozytywny wizerunek Unii, niz pocigga za sobg powazne skutki polityczne
i gospodarcze. Przed rozpoczeciem prezydencji Republiki Cypryjskiej kraje cztonkowskie powinny
zatem dazy¢ do tego, by runda negocjacji cypryjsko-tureckich zaplanowanych na wiosne 2012 r. jak
najszybciej doszta do skutku, a takze wskaza¢ obu stronom korzysci, jakie moze przynies¢ im
zjednoczenie wyspy.

Aby utrzymac bliskie relacje z Turcjg i ozywi¢ negocjacje akcesyjne tego kraju, wskazane bytoby
otwarcie przynajmniej jednego rozdziatu negocjacyjnego podczas dunskiej prezydencji. Warto
réwniez dgzy¢ do realizacji koncepcji ,pozytywnej agendy”, proponowanej przez Stefana Fiilego,
petnigcego obowigzki komisarza ds. rozszerzenia i polityki sgsiedztwa w Komisji Europejskiej.
Koncepcja ta zaktada powotanie grupy roboczej wspierajacej reformy w Turcji, intensyfikacje wspot-
pracy ekonomicznej i w zwalczaniu terroryzmu, czy liberalizacje rezimu wizowego wobec tureckich
obywateli. Zwtaszcza ta ostatnia mogtaby sie przyczyni¢ do zmiany nastrojow tureckiej opinii publicz-
nej, w ostatnich latach coraz bardziej sfrustrowanej z powodu braku postepdw w negocjacjach
akcesyjnych.
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