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Wybory parlamentarne na Stowacji
Dariusz Katan

Zblizajgce sie wybory parlamentarne na Stowacji wygra najpewniej lewicowa partia SMER —
Socjalna Demokracja. Na spadek poparcia dla centroprawicowej koalicji, ktéra przez ponad rok
tworzyta rzagd pod kierunkiem Ivety Radi¢ovej, wpfynely oskarzenia o udzial w aferze
korupcyjnej oraz nieskutecznoS¢ w walce z kryzysem politycznym | gospodarczym. Jesli
zwycieskiej partii uda sie sformowac rzad, zmienig sie priorytety stowackiej polityki
zagranicznej. Nowe wifadze w Bratystawie bedg dgzy¢ do umacniania relacji z najwiekszymi
krajami Unii Europejskiej i Rosjg. Osfabieniu moze ulec ich zaangazowanie w Grupe
Wyszehradzkg i w dialog z Wegrami.

Przyspieszone wybory parlamentarne odbedg sie 10 marca 2012 r. w wyniku odrzucenia przez
parlament w pazdzierniku 2011 r. ratyfikacji reformy Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finanso-
wej (EFSF), ktorg premier Iveta RadiCova potgczyta z glosowaniem nad wotum zaufania dla swojego
rzadu. Wchodzaca w sktad koalicji partia Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS) zbojkotowata gtosowanie, co
spowodowato upadek gabinetu. Zmiany w EFSF ostatecznie przyjeto z pomocg opozycyjnej partii
SMER - Socjalna Demokracja (SMER-SD), ktéra zgodzita sie je poprze¢ w zamian za skrocenie
kadencji parlamentu i rozpisanie nowych wybordw.

Lewicowy SMER-SD, ktéry wedtug réznych sondazy moze liczy¢ na 37-43% gtosow, najpewniej
odniesie trzecie z rzedu zwyciestwo. Cztery partie, przez ponad rok tworzgce rzad pod kierunkiem
Ivety RadiCovej, raczej nie powtdrzg wyniku z wyboréw w 2010 r., kiedy tgcznie zdobyty 44% gtosow.
Obecnie Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (KDH) cieszy sie poparciem 9-13%, liberalny SaS
oraz reprezentujgcy mniejszos¢ wegierskg Most—Hid majg po 5-6%, a Stowacka Unia Chrzescijan-
ska i Demokratyczna — Partia Demokratyczna (SDKU-DS) moze wcale nie dostaé sie do parlamentu
(4-7%). Szanse na przekroczenie progu wyborczego majg natomiast nacjonalisci ze Stowackiej
Partii Narodowej (SNS) z wynikiem 3-5%, a takze dwie nowe partie: ruch konserwatywny Zwykli
Ludzie (5-9%) oraz 99 Procent — Gtos Obywatelski (4—7%), odwotujgcy sie do haset Oburzonych.

Kontekst polityczny i spoteczny. Spadek poparcia dla SDKU-DS, najwiekszego ugrupowania
centroprawicowej koalicji, spowodowany jest upublicznieniem pod koniec grudnia 2011 r. sprawy
operacji ,Goryl”, nazywanej najwiekszg aferg korupcyjng na Stowacji po 1989 r. Z opublikowanych
w internecie podstuchow stuzb specjalnych z lat 2005-2006 wynika, Zze podczas proceséw prywaty-
zacyjnych holding Penta wreczat tapéwki wysokim urzednikom z réznych partii. Chociaz w aferze
pojawiajg sie nazwiska zwigzane z wieloma obozami politycznymi, opisane nieprawidtowosci wyste-
powaty za rzadéw SDKU-DS.

Afera ,Goryl” i wywotane przez nig masowe protesty spoteczne nie sg jedynymi przyktadami po-
stepujgcej destabilizacji spoteczno-politycznej na Stowacji. W listopadzie 2011 r. media ujawnity, ze
na polecenie ministra obrony stuzby podstuchiwaty rozmowy niektorych dziennikarzy. Kilka tygodni
pozniej strajk ok. 2 tys. lekarzy, sprzeciwiajgcych sie cieciom budzetowym oraz planom przeksztat-
cenia szpitali w spotki prawa handlowego, doprowadzit do czasowego paralizu stuzby zdrowia.

Kontekst gospodarczy. Istotng przyczyng zachwiania wiarygodnoséci SDKU-DS jest pogarszajg-
ca sie sytuacja gospodarcza kraju. Chociaz PKB Stowacji w 2010 i 2011 r. zwiekszyt sie odpowiednio
0 4,0 i 3,3%, prognozy na nastepne lata sg mniej optymistyczne (wzrost o 1,2% w 2012 r.).
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W listopadzie ub.r. poziom inflacji siegnat 4,6% i byt najwyzszy od 2008 r., zas stopa bezrobocia
w styczniu 2012 r. wzrosta do 13,6%, przez co Stowacja stata sie pigtym krajem strefy euro pod
wzgledem liczby oséb bez pracy. Spadek poparcia dla SDKU-DS przyspieszyta chaotyczna polityka
naprawcza oraz niekorzystna sytuacja zewnetrzna. Chociaz rzad zainicjowat dziatania stabilizacyjne
(np. wprowadzit 60-procentowy prég diugu publicznego i podatek bankowy, podwyzszyt podstawowa
stawke podatku VAT z 19 do 20%), na efektywnos¢ wielu projektéw negatywnie wptywaty spory
kompetencyjne miedzy premier a ministrem finanséw oraz liderami pozostatych ugrupowan koalicyj-
nych. Podatna na zmiany w koniunkturze $wiatowej gospodarka stowacka Zle znosita takze kryzys
zadtuzenia catej strefy euro (np. problemy ze sprzedazg obligacji piecioletnich w listopadzie ub.r.).

Scenariusze powyborcze. Chociaz wedtug sondazy opozycyjny SMER-SD wygra wybory, moze
mie¢ problemy z powofaniem rzgdu. Ugrupowania, ktére wraz z nim tworzyty koalicje w latach
2006-2010, czyli SNS i Partia Ludowa Vladimira Meciara (LS-HZDS), najpewniej nie wejdg do
parlamentu. Mato realne wydaje sie jednak powtorzenie scenariusza z 2010 r., kiedy — mimo zwycie-
stwa SMER-SD - rzad sformowaty cztery partie liberalno-konserwatywne. Obecne réznice progra-
mowe oraz konflikty personalne utrudniajg ponowne zawigzanie wielkiej koalicji centroprawicowe;j.

Rzad moze zosta¢ utworzony przez SMER-SD i KDH, ktérych liderzy prowadzg nieoficjalne roz-
mowy od jesieni 2011 r. W skfad koalicji mogtby takze wejs¢ Most-Hid. Lider SMER-SD, Robert
Fico, zapowiedziat natomiast, Zze jego partia nie bedzie wspétpracowac¢ z Zzadnym z nowych ruchow.
Mato prawdopodobny jest réwniez sojusz z SaS ze wzgledu na réznice w polityce europejskiej
(ugrupowanie to jest przeciwne pogtebianiu integracji gospodarczej). Niewykluczone, ze SMER-SD
bedzie mogt rzadzi¢ samodzielnie. Niektore sondaze wskazywaty, ze lewica moze dosta¢ nawet
45% gtoséw. Wynik ten zapewnitby jej wiekszos¢ bezwzgledng w parlamencie.

Implikacje dla regionu i UE. Zwyciestwo SMER-SD pociggnie za sobg znaczgce zmiany w poli-
tyce zagranicznej Stowacji. Najwiekszym wyzwaniem dla nowego rzadu bedg stosunki z Wegrami.
W ciggu ostatnich dwu lat obu krajom udato sie odbudowaé dialog polityczny po napieciach z lat
2006-2010. Podczas kampanii wyborczej Robert Fico unikat jednoznacznych deklaracji w sprawie
przysziej polityki wobec potudniowego sgsiada, dlatego o jej ostatecznym ksztatcie moze zadecydo-
wac to, kto zostanie koalicjantem SMER-SD. W razie wejscia do rzagdu SNS trzeba oczekiwaé
powrotu retoryki antywegierskiej. KDH prezentuje bardziej umiarkowane stanowisko, chociaz ze
wszystkich partii prawicowych jest najmniej sktonny do zawierania kompromiséw z rzgdem Viktora
Orbana. Z kolei udziat Mostu—Hid w koalicji daje nadzieje na to, ze koncyliacyjny kurs zostanie
utrzymany.

Innym spodziewanym przesunieciem w polityce zagranicznej bedzie powr6t do koncepcji z lat
pierwszego rzadu Roberta Fica (2006—2010), kiedy Stowacja miata spetniac¢ role ,pomostu miedzy
Zachodem a Wschodem”. Oznacza to umacnianie dobrych relacji z Niemcami i Francjg oraz Scistg
wspotprace gospodarczg z partnerami ze strefy euro przy jednoczesnej poprawie stosunkéw z Rosja.
Odejscie eurosceptycznego gabinetu RadiCovej i powrdt do wiadzy SMER-SD, ktéry opowiada sie
za aktywnym udziatem Stowacji w najwazniejszych inicjatywach unijnych (pakt fiskalny, pomoc dla
Gregji), korzystnie wptynie na wzmocnienie wewnetrznych proceséw decyzyjnych w UE.

Zapowiadane ukierunkowanie polityki zagranicznej na pogtebianie relacji z najwiekszymi pan-
stwami UE moze oznaczac, ze na znaczeniu straci Grupa Wyszehradzka (V4). Podobnie byto
w latach 2006-2010, kiedy lewica nie angazowata sie we wspétprace regionalng, ktérg dodatkowo
utrudniaty spory stowacko-wegierskie. Nalezy spodziewac sie poparcia SMER-SD dla strategicznych
projektow V4, ale na forum europejskim preferowane bedg kontakty z najwigkszymi krajami UE.

Rekomendacje dla Polski. Chociaz po zmianie rzgdu w Bratystawie Polska moze sta¢ sie mniej
istotnym partnerem dla Stowacji, oba kraje nadal bedg miaty wspdlne priorytety zwigzane z negocja-
cjami w ramach wieloletnich ram finansowych UE (polityki spdjnosci, rolna i klimatyczna oraz sprze-
ciw wobec ograniczania poziomu unijnych Srodkéw). W zwigzku ze zblizajgcym sie polskim
przewodnictwem w V4 trzeba dgzy¢ do utrwalenia biezgcego porozumienia co do najwazniejszych
celéw Grupy, na ktére oprocz rozméw o przysztej perspektywie finansowej UE sktadajg sie kwestie
energetyczne (korytarz gazowy Potnoc—Potudnie i sie¢ lokalnych interkonektorow) oraz projekty
naukowo-spoteczne (stypendia, wspoétpraca ekspercka). Zaleca sie monitoring relacji stowacko-
wegierskich, a w razie radykalnego ich pogorszenia Polska powinna by¢ przygotowana na ewentual-
ng mediacje. Wskazane jest takze zwiekszenie wysitkdw w celu utrzymania zainteresowania Stowacji
Partnerstwem Wschodnim, np. przez przekonywanie, ze nie wptynie ono negatywnie na spodziewa-
ne zblizenie z Rosjg. Nie nalezy réwniez ostabia¢ zaangazowania w inicjatywy bilateralne o wymiarze
lokalnym (wspétpraca transgraniczna) i gospodarczym (wymiana handlowa).
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