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Ukrainsko-rosyjskie negocjacje gazowe —
konsekwencje dla Unii Europejskiej

Igor Lyubashenko

Wykorzystujgc dazenie wtadz Ukrainy do obnizki cen rosyjskiego gazu, Gazprom usituje
uzyskac pozycje monopolistyczng na ukrainskim rynku. Osiggniecie tego celu przez Rosje
utrudni proces liberalizacji tamtejszego rynku gazu zgodnie z zatozeniami unijnej polityki
energetycznej. Unia Europejska powinna nadal wspiera¢ reforme sektora energetycznego
Ukrainy oraz podjg¢ wysitki w celu wigczenia sie w negocjacje ukrainsko-rosyjskie jako
posrednik.

17 lutego 2012 r. ambasador Ros;ji na Ukrainie Michait Zurabow poinformowat o checi wznowienia
przerwanych pod koniec ubiegtego roku rozmoéw na temat ceny rosyjskiego gazu eksportowanego na
Ukraing, wskazujgc tym samym mozliwos¢ renegocjacji umowy miedzy rosyjskim koncernem
Gazprom a ukrainskg panstwowg spoétkg energetyczng Naftohaz. Obecnie obowigzujgca umowa,
zawarta 19 stycznia 2009 r. na dziesieC lat, jest niekorzystna dla Ukrainy, gdyz cene kontraktowg za
rosyjski gaz wyznacza sie na podstawie ceny bazowej w wysokosci 450 dol. za 1000 m? oraz rynko-
wej ceny réznych produktow naftowych. Kontrakt zawiera takze klauzule o zakazie reeksportu oraz
zasade take or pay, zobowigzujgcg Ukraine do systematycznego odbioru co najmniej 33 mld m?
gazu rocznie. Szanse na wynegocjowanie trwatego porozumienia wydajg sie jednak ograniczone.
Jedyne ustepstwo, jakie do tej pory zrobita Rosja w kwestii cen gazu — znizka od ceny kontraktowej
dla strony ukrainskiej w zamian za przedtuzenie stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na
Krymie do 2042 r. — wigzato sie z politycznymi ustepstwami Ukrainy oraz zachowaniem dotychcza-
sowego sposobu wyznaczania ceny.

Stanowisko Rosji. Podstawowym celem Rosji jest utrzymanie wysokiej ceny oraz zakontrakto-
wanej ilosci gazu dostarczanego Naftohazowi, ktory jest najwiekszym hurtowym odbiorcg Gazpromu.
Pozwoli to zwiekszy¢ przewidywalnos¢ dochodow w gospodarce rosyjskiej, uzaleznionej od wptywdéw
z eksportu ropy i gazu. Po wygasnieciu w 2019 r. obowigzujgcej umowy osiggniecie tego celu bedzie
mozliwe dzieki uzyskaniu przez Rosje pozycji monopolistycznej na ukrainskim rynku przesytu
i dystrybucji gazu. Rosja dgzy zatem do uzyskania kontroli nad catoscig ukrainskiego systemu
gazociggoéw, co pozwoli jej skutecznie blokowaé¢ ukrainskie projekty dywersyfikacji zrodet dostaw
gazu oraz zapewni swobode w ustalaniu jego ceny na ukrainskim rynku wewnetrznym z wyelimino-
waniem Naftohazu jako posrednika w tranzycie surowca do odbiorcow w UE. Uruchomienie Gazo-
ciggu Pdtnocnego w listopadzie 2011 r. oraz zgoda Turcji na budowe Gazociggu Potudniowego
w grudniu 2011 r. sg wykorzystywane przez Rosje jako argument na rzecz obnizenia wartosci
aktywow Naftohazu i ich przejecia przez Gazprom.

Wykorzystujgc trudng sytuacje Ukrainy, Rosja usituje zwiekszyC jej zaleznos¢ gospodarczg od
siebie. Stuzy temu propozycja przejscia na optate za gaz w rublach. Ze wzgledu na znaczny deficyt
handlowy z Rosjg moze to prowadzi¢ do niebezpiecznego wzrostu zadtuzenia Ukrainy wobec
wschodniego partnera. To z kolei moze sta¢ sie dodatkowym mechanizmem ufatwiajgcym przejecie
kontroli nad aktywami Naftohazu.

Rosja dazy do uzyskania kontroli na ukrainskim systemem przesylu gazu réwniez ze wzgledu na
korzysci polityczne w postaci utrudnienia integracji Ukrainy z UE w sferze energetycznej. Ukraina
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jako sygnatariusz Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej (WE) zobowigzata sie bowiem do implemen-
tacji unijnego trzeciego pakietu energetycznego, zaktadajgcego stworzenie wolnego rynku gazu m.in.
przez rozdzielenie produkcji, przesytu i dystrybucji gazu oraz budowe potgczen umozliwiajgcych
dywersyfikacje zrédet dostaw gazu, co jest sprzeczne z interesem Rosji.

Stanowisko Ukrainy. Gaz ziemny jest gtébwnym zrédlem energii wykorzystywanym na Ukrainie
(40% w bilansie energetycznym). Podstawowym celem wtadz Ukrainy jest obnizka ceny rosyjskiego
gazu, pokrywajgcego w 2/3 zapotrzebowanie kraju na ten surowiec. Utatwitoby to rzadowi ukrain-
skiemu prowadzenie zbilansowanej polityki budzetowej bez znacznego podniesienia ceny gazu dla
gospodarstw domowych. Ceny gazu na rynku wewnetrznym sg sztucznie utrzymywane na niskim
poziomie zaroéwno dla przemystu, jak i odbiorcéw indywidualnych, co generuje wysokie koszty dla
budzetu panstwa. Dzieki subsydiowaniu cen gazu Ukraina uzyskuje przewage konkurencyjng dla
zorientowanego na eksport przemystu chemicznego i metalurgicznego, bedacego podstawg tamtej-
szej gospodarki. Z kolei utrzymywanie niskich cen gazu dla klientéw indywidualnych i przedsiebiorstw
komunalnych (ok. 50% popytu) spowodowane jest tym, ze wiadze chcg zyska¢ na popularnosci
przed wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na jesieh 2012 r. Dotacje budzetowe oraz rosngce
zadtuzenie Nahtohazu spowodowane doptacaniem do rosyjskiego gazu utrudniajg dialog wtadz
Ukrainy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, ktory wyptate kolejnej transzy przyznanego
w 2008 r. kredytu uzaleznia od naprawy finanséw publicznych.

Dazac do uzyskania obnizki ceny gazu, wtadze ukrainskie zaoferowaty stronie rosyjskiej liczne
ustepstwa. W listopadzie 2011 r. rzad zgodzit sie na czesciowg optate rosyjskiego gazu w rublach,
podjeto tez decyzje o zaciggnieciu przez Naftohaz kredytu rublowego w rosyjskich bankach. Ponadto
pod koniec ubiegtego roku przedstawiciele rzadu ukrainskiego oswiadczyli, ze Ukraina moze wystg-
pi¢ z WE ze wzgledu na rzekomo niewystarczajgce zaangazowanie tej instytucji w rozwigzanie
problemow ukrainskiego sektora energetycznego.

Przerwanie negocjacji w grudniu 2011 r. wskazuje, ze wtadze ukrainskie oczekujg rezygnacji
Z czesci interesdw przez strone rosyjskg. Oddanie kontroli nad systemem przesytu gazu jest
postrzegane jako powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz intereséw grup oligarchicz-
nych. Rzad uwzglednit to, Zze negocjacje mogg sie przedtuzy¢ co najmniej do konca biezgcego roku,
0 czym sSwiadczy przygotowanie budzetu na 2012 r. z zatozeniem obecnej ceny rosyjskiego gazu.
Na poczgtku 2012 r. zapowiedziano zwiekszenie wiasnego wydobycia, obecnhie wynoszgcego
ok. 20 mld m* (blisko 1/3 krajowej konsumpcji) oraz intensyfikacje budowy odeskiego terminalu LNG,
ktorej projekt zostat zapoczgtkowany w grudniu 2010 r., ale pozostawat w zawieszeniu ze wzgledu
na spodziewany pozytywny wynik negocjacji gazowych z Rosja.

Whnioski i rekomendacje dla UE. Obowigzujace umowy miedzy Gazpromem a Naftohazem
wprowadzajg przejrzystos¢ w ukrainsko-rosyjskich stosunkach gazowych i wyraznie okreslajg proce-
dury rozstrzygana sporéw. Wobec tego brak kompromisu w obecnych negocjacjach gazowych
miedzy Ukraing a Rosjg prawdopodobnie nie spowoduje wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu do
UE. Z punktu widzenia UE i Polski gtéwng kwestig pozostaje wrazliwos¢ systemu energetycznego
Ukrainy na nacisk ze strony Rosji. Utrzymanie zmonopolizowanego i nieprzejrzystego rynku gazu
na Ukrainie, do czego dgzy Rosja, jest sprzeczne z celami polityki energetycznej UE, polegajgcej
na zapewnieniu bezpieczenstwa przez liberalizacje wewnetrznego rynku energetycznego oraz na
rozszerzeniu odpowiednich ram regulacyjnych na panstwa sgsiedzkie. W interesie UE lezy zatem
utrzymanie Ukrainy w WE oraz wsparcie reform ukrainskiego rynku energetycznego.

Punktem odniesienia dla dziatah Unii wobec Ukrainy powinna zosta¢ deklaracja w sprawie mo-
dernizacji ukrainskiego systemu przesylu gazu z 23 marca 2009 r., podpisana przez rzad Ukrainy,
Komisje Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank
Swiatowy. Konieczne wydaje sie osiggniecie podobnego porozumienia w odniesieniu do catego
sektora gazowego oraz opracowanie na tej podstawie mechanizmoéw wspierajgcych inwestycje na
zasadzie warunkowosci pozytywnej — stopniowe udostepnianie finansowania w zamian za przepro-
wadzenie reform. Réwnoczesnie nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz ograniczenia korupcji, budowy
panstwa prawa oraz zwiekszenia swiadomosci spotecznej w zakresie efektywnosci energetyczne;.

UE powinna zaangazowac sie w ukrainsko-rosyjskie negocjacje gazowe jako posrednik zgodnie
z deklaracjg komisarza ds. energii Glnthera Oettingera ze stycznia 2012 r. Pozwolitoby to unikngé
udzielenia przez Ukraine daleko idgcych koncesji politycznych sprzecznych z jej dtugoterminowymi
interesami i zobowigzaniami miedzynarodowymi. Zgoda strony rosyjskiej na zaangazowanie UE jest
watpliwa, jednak Traktat o WE zobowigzuje strony do powstrzymania sie przed dziataniami moggcy-
mi negatywnie wptyng¢ na realizacje celow Wspolnoty. Warto rozwazy¢ wykorzystanie tego zapisu
jako podstawy do ubiegania sie przez Ukraine o konsultacje w sprawie negocjacji ze strong rosyjskg
ze strony innych uczestnikow WE.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 22 556 80 00, faks 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



