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Polityka Chin wobec Mjanmy
Justyna Szczudlik-Tatar

Przez zaangazowanie w Mjanmie Chiny starajg sie stworzy¢ przeciwwage dla USA w Azji.
Ponadto ChRL postrzega Mjanme jako rynek zbytu i zrodfo surowcdw oraz kraj, przez ktéry
moZzliwy jest dostep do Oceanu Indyjskiego z ominieciem ciesniny Malakka. Choc ostatnio
Mjanma wstrzymata najwiekszg chiniskg inwestycje hydroenergetyczng i poprawita relacje
z USA, co interpretowano jako chec uniezaleznienia sie od ChRL, Chiny pozostang jej
gtownym partnerem. Unia Europejska powinna zacheca¢ Mjanme do dalszych przemian,
wykorzystujgc poparcie Chin dla transformacji jej rezimu politycznego oraz jej integracji z Azja.

Po tzw. incydencie 8.8.88 (8 sierpnia 1988 r. w Rangunie wybuchty protesty, podczas ktérych
domagano sie zmiany rezimu i demokratyzacji panstwa), spacyfikowanym przez wtadze, na Mjanme
natozono sankcje, co spowodowato jej miedzynarodowg izolacje. Po tych wydarzeniach Chiny staty
sie najblizszym partnerem Mjanmy. Oba panstwa otworzyly swoje granice dla handlu, ChRL zaofe-
rowata pomoc gospodarczg i militarng oraz wspierata Mjanme na forum ONZ. Polityka Chin wobec
Mjanmy oparta jest na utrzymywaniu dobrych relacji z wojskowg dyktatura, a takze na nieoficjalnych
kontaktach z opozycjg i czasowym wsparciu dla mjanmanskich grup etnicznych.

Zaangazowanie Chin w Mjanmie. Giéwnym obszarem zaangazowania Chin w Mjanmie jest
wspotpraca gospodarcza. Jest ona czescig polityki rozwoju Chin zachodnich (Xibu Dakaifa) zapo-
czatkowanej pod koniec lat 90., majgcej poprawi¢ sytuacje spoteczno-gospodarczg zachodnich
prowincji ChRL. Chiny postrzegajg Mjanme jako rynek zbytu, zwtaszcza dla graniczacej z tym
panstwem prowincji Yunnan (Mjanma jest jej najwiekszym partnerem handlowym). Ostatnio Chiny sg
takze zainteresowane surowcami oraz produkcjg energii. W 2009 r. oba panstwa podpisaty porozu-
mienie dotyczgce budowy gazociggu i ropociggu do Kunmingu (stolicy Yunnanu) oraz projektow
hydroenergetycznych. Chiny angazujg sie takze w budowe infrastruktury jako realizacje strategii
go global. Wedtug danych Mjanmy w 2011 r. Chiny staty sie najwiekszym partnerem handlowym
i inwestorem w tym kraju, wyprzedzajgc Tajlandie. W roku fiskalnym 2010-2011 obroty handlowe
z Chinami wyniosty 5,3 mld dol. Laczna wartos¢ chihnskich inwestycji w Mjanmie (dane z listopada
2011 r.) to ok. 14 mld dol., co stanowi blisko 35% inwestycji zagranicznych w Mjanmie. Jest to wiecej
niz ZIB z Tajlandii (9,5 mld dol.), Hongkongu (6,3 mid dol.), Korei Potudniowej (2,9 mid dol.), Zjedno-
czonego Krolestwa (2,6 mld dol.) i Singapuru (1,8 mid dol.).

Pomimo dobrych relacji dwustronnych, naptyw chifnskich produktow oraz pracownikow, eksport
surowcow oraz zaangazowanie ChRL w produkcje energii sg postrzegane w Mjanmie jako zagroze-
nie dla niezaleznosci gospodarczej kraju. Dlatego panstwo to stara sie rownowazy¢ swoje stosunki
gospodarcze i rozwijaé wspoiprace z Indiami, ASEAN (od 1997 r. Mjanma jest jego czionkiem)
i USA (wg amerykanskich danych w 2011 r. eksport USA do Mjanmy wyniost 48,8 min dol., przy
zerowym imporcie).

Poniewaz Chiny dgzg do zdobycia gtéwnej pozycji w Azji, ich zaangazowanie w Mjanmie mozna
postrzega¢ jako przeciwwage dla Indii (ktére zgodnie z politykg zagraniczng look east coraz
aktywniej angazujg sie w Azji i na Pacyfiku), a takze jako ograniczanie wptywoéw USA w regionie.
Dobre relacje z Mjanmg umozliwiajg Chinom dostep do Zatoki Bengalskiej i Oceanu Indyjskiego,
ostabiajgc pozycje Indii. Pozwalajg takze na ominiecie ciesniny Malakka, poprzez ktérg ChRL
transportuje surowce z Bliskiego Wschodu i Afryki, co nie tylko skraca czas przewozu, lecz
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takze pozwala na unikniecie atakow piratow i terrorystow lub problemoéow wyniktych z czasowego
zamkniecia tego szlaku.

Wspdipraca Chin z dyktaturg wojskowg Mjanmy wigze sie réwniez z kwestiami bezpieczenstwa.
Problemy mjanmanskich grup etnicznych na terenach graniczacych z Chinami oraz przemyt narkoty-
kéw stanowig wyzwanie dla ChRL. Izolowany kraj z uzbrojonymi mniejszosciami gtoszgcymi hasta
niepodlegtosciowe zagraza stabilnosci Chin, ktére obawiajg sie podobnych dziatan ws$réd swoich
mniejszosci etnicznych oraz naptywu uchodzcow z Mjanmy.

Postawa Chin wobec ostatnich wydarzen w Mjanmie. Chiny pozytywnie oceniajg proces
demokratyzacji Mjanmy, zapoczatkowany wyborami parlamentarnymi w listopadzie 2010 r. Chinski
MSZ stwierdzit, ze ,wybory to wazny krok Mjanmy w procesie wdrazania mapy drogowe;j
oraz transformacji ku wybieranym w wyborach wiadzom, co nalezy przyja¢ z zadowoleniem i akcep-
tacja”. Z punktu widzenia Chin stabilna sytuacja w Mjanmie pomoze zapewni¢ spokdj na granicy
miedzy oboma panstwami i zmniejszy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ze strony mjanmanskich
grup etnicznych.

Jednakze ostatnie wydarzenia w Mjanmie — decyzja o wstrzymaniu budowy tamy w Myitsone,
najwiekszej chinskiej inwestycji hydroenergetycznej w tym kraju, i poprawa stosunkow Mjanmy
z USA — wywotaty zaniepokojenie w Chinach. Zawieszenie realizacji projektu zaskoczyto ChRL. Po
jego ogtoszeniu (na dzien przed 62. rocznicg powstania ChRL) chihskie MSZ przyznato, ze otrzymato
takg informacje i obecnie jg weryfikuje. Szef China Power Investment Corporation, giéwnego inwe-
stora, dowiedziat sie o tej decyzji z mediow. Podkreslit, ze wczesniej wikadze Mjanmy nie tylko nie
sygnalizowaty zadnych planéw wstrzymania inwestycji, lecz wzywaty do przyspieszenia realizacji
projektu. Uznat, ze nagte wstrzymanie budowy jest niezrozumiate i moze spowodowaé problemy
o charakterze prawnym. Chiny wezwaty Mjanme do konsultacji i w pazdzierniku specjalny wystannik
prezydenta Theina Seina przyjechat do Pekinu.

Pomimo zapewnien wtadz Mjanmy, Ze decyzje podjeto pod presjg spoteczenstwa zaniepokojone-
go niekorzystnym wptywem inwestycji na srodowisko, Chiny zinterpretowaty jg szerzej. ,Renmin
Ribao” (,Dziennik Ludowy”), prasowy organ Komunistycznej Partii Chin, utrzymuje, ze wstrzymanie
budowy nastgpito pod wplywem panstw zachodnich (gtéwnie USA), ktére chciaty w ten sposob
wykorzysta¢ ,wole ludu”, aby pogorszyc¢ relacje Mjanmy z Chinami i zaszkodzi¢ chinskim interesom
w tym kraju. W podobnym tonie wypowiadano sie po wizycie amerykanskiej sekretarz stanu Hillary
Clinton w Mjanmie pod koniec 2011 r. Oficjalnie chinskie MSZ stwierdzito: ,,Chiny chca, aby Mjanma
wzmacniata swoje kontakty i poprawiata relacje z panstwami zachodnimi na zasadzie wzajemnego
szacunku”. Jednak media zaznaczyly, ze USA, normalizujgc swoje stosunki z Mjanmg i bardziej
angazujgc sie w Azji i na Pacyfiku, dgzg do powstrzymywania Chin.

Whioski i rekomendacje. Mimo ostatnich wydarzert w Mjanmie w krétkim i Srednim okresie Chiny
najprawdopodobniej pozostang jej gtownym partnerem. W procesie demokratyzacji Mjanmy nie
nalezy lekcewazy¢ czynnika chinskiego. Spotkanie chinskiego ambasadora z Aung San Suu Kyi
w grudniu 2011 r. Swiadczy o tym, ze ChRL chce wspétpracowaé z opozycjg. Réwniez kontakty
przedstawicieli ChRL z przedstawicielami opozycji libijskiej (jeszcze przed smiercig Kadafiego)
i syryjskiej (w lutym br.) wskazujg na modyfikacje chinskiej zasady nieingerencji. Najprawdopodobniej
Chiny bedg zaangazowane w panstwach przechodzgcych transformacje ustrojowg przynajmniej
z dwoch powodow: ochrony swoich interesow gospodarczych, np. dostaw towardw i surowcéw, oraz
poprawy wizerunku jako odpowiedzialnego partnera.

Chihskie poparcie dla mjanmanskich reform, negatywna ocena przez Chiny roli USA w Mjanmie
i sygnaty, ze Mjanma dazy do ograniczenia chinskiej obecnosci, stanowig dla Unii Europejskiej
szanse na zwiekszenie zaangazowania w tym kraju. UE, ktora jest postrzegana w Azji jako sita
cywilna, dawca pomocy rozwojowej oraz podmiot, ktéry czesciowo znidst sankcje, moze odegrac
istotng role we wspieraniu demokratyzacji bez sprzeciwu z strony Chin. Jednakze wzrastajgce
zaangazowanie innych panstw w Mjanmie moze by¢ postrzegane przez Chiny réwniez jako
wyzwanie, jesli chodzi o dostep do rynku i zasobdw naturalnych. Aby skutecznie wspieraC procesy
demokratyzacyjne w Mjanmie, polityka UE powinna by¢ spdjna i oparta na znoszeniu sankcji, zwiek-
szaniu pomocy rozwojowej, a takze dzieleniu sie doswiadczeniami demokratyzacji i gospodarczej
liberalizacji panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej. UE powinna byé takze bardziej aktywna
i widoczna w Azji przez skuteczne wykorzystywanie ASEM (Asia—Europe Meeting) i ARF (ASEAN
Regional Forum) jako instrumentéw polityki wobec Azji i foréw konsultacyjnych z Mjanma i innymi
panstwami regionu.
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