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Wzrost znaczenia Rosji w biatoruskim sektorze energetycznym
Anna Maria Dyner

Wraz z pogfebiajgcym sie kryzysem gospodarczym na Biatorusi Rosja dgzy do przejecia jej
najwazniejszych przedsiebiorstw energetycznych. Ze wzgledu na bardzo duze znaczenie
sektora energetycznego dla biaforuskiej gospodarki Rosja bedzie w stanie zwiekszy¢ wptywy
nie tylko gospodarcze, ale rowniez polityczne w tym kraju. W celu wspierania demokratycznych
przemian na Biatorusi oraz zachowania niezaleznosci biatoruskiej gospodarki parnstwa Unii
Europejskiej nie powinny wprowadzac sankcji gospodarczych, lecz skoncentrowac sie na
pozytywnych dziataniach zwigzanych z opracowaniem programu modernizacyjnego kraju.

Nowe kontrakty dla Biatorusi. Od nowego roku weszta w zycie biatorusko-rosyjska umowa
z 25 listopada 2011 r., dotyczaca cen gazu na najblizsze trzy lata. Wedlug wstepnych szacunkéw
w 2012 r. Biatorus bedzie pfacita za rosyjski gaz ok. jednej trzeciej mniej niz w 2011 r. (165 dol.
zamiast 224 dol. za 1000 m? gazu). Obnizenie ceny bylo zwigzane z dokonczeniem sprzedazy
wszystkich akcji biatoruskiego operatora gazowego Bieftransgaz i przejeciem nad nim kontroli przez
rosyjski Gazprom. Szacuje sie, ze bez sprzedazy Biettransgazu od 1 stycznia 2012 r. Biatoru$
musiataby kupowac¢ gaz po cenie 330 dol. za 1000 m?, a w koncu roku cena ta mogtaby wzrosngé
do ok. 400 dol. za 1000 m* surowca. Zgodnie z kontraktem strona biatoruska zobowigzata sie do
niepobierania gazu przesytanego przez jej terytorium bez zgody witasciciela gazu oraz do zabezpie-
czenia przesyilu tego surowca przez swoje terytorium. Zapisano tez klauzule o zakazie reeksportu
gazu. W razie niewypetnienia tych ustalern Gazprom ma prawo anulowac¢ transakcje kupna Biettrans-
gazu i zazgdac od Biatorusi zwrotu 5 mld dol. za wszystkie wykupione akcje oraz rekompensaty za
poniesione straty.

Od poczatku 2012 r. obowigzuje réwniez nowy kontrakt naftowy zawarty w grudniu 2011 r.
przez przedstawicieli biatoruskich rafinerii i koncernu Bietnieftchim oraz reprezentantéw rosyjskich
kompanii naftowych dostarczajgcych na Biatorus surowiec: Gazprom Nieftu, tukoilu, Rosnieftu,
Surgutnieftiegazu oraz TNK-BP. Zgodnie z umowg rosyjskie kompanie sprzedajg Biatorusi surowiec
bez cta, po cenie nizszej o 3,7 dol. od Sredniej ceny Swiatowej ustalanej na gietdzie w Rotterdamie.
Do rosyjskiego budzetu bedzie natomiast trafiato cto za wytworzone z rosyjskiego surowca produkty
naftowe eksportowane przez Biatorus poza granice Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej Rosiji,
Biatorusi i Kazachstanu. Po raz pierwszy kontrakt na dostawy ropy naftowej i obrét tym surowcem
przewiduje tez, Ze przerobiony na Biatorusi surowiec bedzie mogt wroci¢ do Rosji. Porozumienie jest
zatem nawet bardziej korzystne dla Biatorusi niz zasady z lat 2007-2009, kiedy Biatorus otrzymywata
6,3 min ton w ramach bezctowego kontyngentu na potrzeby wewnetrzne, a za pozostaty surowiec
ptacita czes¢ cta (w 2009 r. byto to 35% rosyjskiej eksportowej stawki celnej na rope naftowg).

W listopadzie ub.r. podpisana zostata takze umowa kredytowa miedzy Rosjg a Biatorusig o budo-
wie elektrowni atomowej w obwodzie grodzienskim. Rosyjska pozyczka na ten cel wynosi 10 mid dol.
i przewyzszy o ok. 2 mld dol. planowany koszt budowy elektrowni wraz z infrastrukturg. Pierwsza
transza rosyjskiego kredytu w wysokosci 500 min dol. zostata wyptacona 13 lutego 2012 r. Kredyt
moze by¢ wykorzystany przez strone biatoruskg do roku 2020. Wedtug umowy sptata dtugu rozpocz-
nie sie w ciggu poét roku od rozpoczecia eksploatacji biatoruskiej sitowni, z zastrzezeniem, ze nie
moze by¢ to pozniej niz 1 kwietnia 2021 r.
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Konsekwencje. Duzg zaleznos¢ Biatorusi od rosyjskich surowcow (panstwo to jest niemal catko-
wicie uzaleznione od dostaw rosyjskiego gazu, a w ponad 90% — od rosyjskiej ropy naftowej)
i trwajacy w tym kraju kryzys gospodarczy Rosja bedzie starata sie wykorzysta¢ do nasilenia ekspan-
sji ekonomicznej, gtéwnie przez préby wymuszania sprzedazy kolejnych biatoruskich przedsie-
biorstw. W dalszej perspektywie pozwoli to réwniez na zwiekszenie rosyjskich wptywow politycznych
w tym kraju. Dogodne dla Biatorusi warunki rosyjskich dostaw surowcow energetycznych moga
zapewni¢ energochfonnej biatoruskiej gospodarce spokojne funkcjonowanie przez kilka najblizszych
lat. Samo obnizenie ceny na gaz przyniesie w 2012 r. biatoruskiemu budzetowi 2 mid dol.,
a zmniejszenie cen na rope naftowg — dodatkowe 700 min dol. oszczednosci. Niemniej w dalszej
perspektywie sprzedaz przedsiebiorstw energetycznych, ktére Rosja bedzie starata sie przejmowac,
niekorzystnie odbije sie na stanie biatoruskich finanséw panstwowych. Budzet utraci wptywy
z wypracowanych przez ten sektor zyskow, wiec nie zasilg one mniej dochodowych gatezi biatoru-
skiej gospodarki w ramach tzw. krzyzowego subsydiowania.

Nowe zasady obrotu ropg naftowg i jej pochodnymi beda zniechecaty biatoruskie wtadze do po-
szukiwan alternatywnych Zrodet zaopatrzenia w surowiec. Przy nowej umowie z Rosjg dalsze kon-
traktowanie ropy w Wenezueli z wykorzystaniem dostaw swapowych stanie sie nieoptacalne.
Réwnoczesnie nowy schemat dostaw ropy naftowej, zachecajgcy biatoruskie i rosyjskie koncerny do
sprzedazy wytworzonych na Biatorusi produktéw naftowych na rynku rosyjskim, swiadczy o tym, ze
rosyjskie rafinerie nie majg wystarczajgcych zdolnosci przerobowych, aby zaspokoi¢ popyt krajowy
na produkcje rafineryjng. Rosja bedzie prawdopodobnie silniej dgzy¢ do przejecia kontroli nad
biatoruskimi rafineriami. Sprzyja¢ temu moze fakt, ze biatoruskie wtadze zastawity 51% akcji Naftanu
w zamian za 1 mld dol. kredytu z rosyjskiego Shierbanku.

Whnioski i rekomendacje dla Polski oraz Unii Europejskiej. Postepujgce uzaleznienie energe-
tyczne Biatorusi od Rosji bedzie miato istotne konsekwencje dla krajow UE. Przejecie przez Gazprom
Biettransgazu zmniejszy ryzyko wystepowania w przysztosci biatorusko-rosyjskich konfliktéw gazo-
wych, co pozwoli na niezaktdcony tranzyt gazu do panstw unijnych przez terytorium Biatorusi. Nie
oznacza to jednak, ze w razie jakiegokolwiek konfliktu gazowego z Ukraing Rosja bedzie w stanie
utrzymac dostawy gazu na terytorium UE z pominieciem gazociggdw ukrainskich, wykorzystujgc
moce przesytowe Biettransgazu (44,5 mld m? gazu) oraz dwoch nitek gazociggu Nord Stream
(55 mld m® gazu).

Coraz wiekszy udziat Rosji w sektorze energetycznym Biatorusi i budowa elektrowni w obwodzie
grodzienskim wskazujg na ekspansje firm rosyjskich chcacych sprzedawaé wytworzong przez siebie
energie elektryczng na rynkach krajow cztonkowskich UE (zwtaszcza panstw srodkowoeuropejskich).
W tej sytuacji polski rzad powinien kontynuowac polityke liberalizacji rynku energii elektrycznej,
uwzgledniajgc priorytety unijne, takie jak likwidacja wysp energetycznych i bezpieczenstwo ekolo-
giczne, a takze braé¢ pod uwage znaczenie elektrowni jgdrowych dla bezpieczenstwa panstwa.
Kwestie te winny sta¢ sie decydujgce przy wyborze kierunku dostaw energii elektrycznej i budowy
interkonektoréw. Wspoipracg w tym zakresie nalezy objg¢ przede wszystkim unijnych sgsiadow
Polski.

Ewentualne przejecie biatoruskich rafinerii mogtoby réwniez zintensyfikowac¢ rosyjska ekspansje
na europejskie rynki paliw. Wtadze Rosji wydajg sie dazy¢ do zwiekszenia eksportu produktow
ropopochodnych (drozszych i obtozonych mniejszym ctem) kosztem ilosci eksportowanego surowca.
Zapewni im to nie tylko posiadana przez biatoruskie rafinerie sie¢ zbytu w krajach UE (przede
wszystkim w Holandii i Wielkiej Brytanii), ale takze klauzula w podpisanej umowie biatorusko-
rosyjskiej méwigca o tym, Zze przetworzony na Biatorusi surowiec bedzie mogt wroci¢ do Rosji.
W zwigzku z tym rosyjskie produkty naftowe bedg mogty zosta¢ przeznaczone na eksport, a biatoru-
skie — na rynek rosyjski.

Mozliwos¢ reeksportu biatoruskich produktéw naftowych na rynek unijny za posrednictwem spotek
rosyjskich podwaza zasadnos¢ zastosowania sankcji gospodarczych wobec rezimu tukaszenki.
Kraje cztonkowskie, ktore rozwazajg wprowadzenie unijnego embarga na biatoruskie produkty
rafineryjne, powinny by¢ swiadome takich ograniczen.

Aby wspiera¢ demokratyczne przemiany na Biatorusi oraz zachowac¢ niezaleznosc biatoruskiej
gospodarki, UE powinna skoncentrowac sie na pozytywnych dziataniach skierowanych do biatoru-
skiego spoteczenstwa oraz szeregowych cztonkéw tamtejszej nomenklatury. W tym celu nalezy
opracowac program reform modernizacyjnych kraju oraz okresli¢ zakres pomocy, na jakg mogtaby
liczy¢ Biatorus ze strony Unii, szczegdlnie w dziedzinie wspotpracy w sektorze energetycznym.
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