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Negocjacje Gruzji z Unig Europejska w sprawie umowy
o pogtebionej strefie wolnego handlu

Tomasz Sikorski

Rozmowy Gruzji z Unig Europejskg na temat utworzenia pogtebionej strefy wolnego handlu
(DCFTA) sag najtrudniejszg czescig negocjowania umowy stowarzyszeniowej. Roztozenie
w czasie korzySci z ptyngcych z powstania strefy i do$¢ wysokie potencjalne koszty mogag
ostfabi¢ determinacje obydwu stron w osiggnieciu kompromisu. W celu przyspieszenia rozmow
nalezy sktfaniac wtfadze gruzinskie do przestrzegania standardow demokratycznych, co jest
koniecznym warunkiem powodzenia negocjacji.

Rozmowy Gruzji z Komisjg Europejskg w sprawie umowy o pogtebionej i poszerzonej strefie wol-
nego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) zostaty oficjalnie zainaugurowane
12 grudnia 2011 r., a ich pierwsza runda odbedzie sie prawdopodobnie w lutym br. Porozumienie
zaktada zniesienie wszelkich ograniczen taryfowych i pozataryfowych w handlu towarami i ustugami,
swobodny przeptyw kapitatu i harmonizacje ponad 95% prawa gospodarczego Gruzji z unijnym
acquis. Oprocz dyskutowanej umowy o ruchu bezwizowym jest to najdalej posuniety krok integracyj-
ny, na jaki Unia Europejska jest gotowa wobec Gruzji.

Korzysci z utworzenia strefy wolnego handlu. Podpisanie i ratyfikacja umowy o strefie wolnego
handlu przyniosg wladzom w Thbilisi korzysci wizerunkowe, koncepcja integracji z UE cieszy sie
bowiem w Gruzji duzg popularnosciag. Gtéwng korzyscig gospodarczg bedzie zwigkszenie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej kraju. Pozyskanie zagranicznych inwestorow jest sprawg kluczowg w zwigzku
z brakiem rodzimego kapitatu i zatamaniem naptywu inwestycji zagranicznych w latach 2008-2009
na skutek wojny z Rosjg i kryzysu swiatowego. Mniejsze natomiast bedzie oddziatywanie strefy
na handel Gruzji z krajami Unii. Az 90% kategorii produktéw europejskich juz teraz jest obtozonych
zerowg stawkag podatku importowego w Gruzji, a wiekszos¢ (76%) gruzinskich towaréw na rynku
unijnym stanowig surowce i paliwa, ktérych atrakcyjnosé cenowa zalezy w wiekszym stopniu od
fluktuacji cen na rynkach miedzynarodowych niz od mechanizmoéw protekcyjnych. Ponadto znacze-
nie handlu zagranicznego jest dla wcigz dos¢ zamknietej gospodarki Gruzji stosunkowo mate. Udziat
eksportu w PKB tego kraju wyniost w 2010 r. zaledwie 13,5%, a importu — 44,2%. Unia jest wpraw-
dzie najwazniejszym partnerem handlowym Gruzji (przed Turcjg, Azerbejdzanem i Ukraing, z ktorymi
Gruzja ma juz podpisane standardowe umowy o wolnym handlu), ale jej udziat w imporcie w latach
2010-2011 wyniost zaledwie 27-29%, a w eksporcie 18—-20%.

Dla panstw unijnych Gruzja jest rynkiem mato znanym. Liberalizacja handlu i przeptywdéw kapita-
towych poprawi mozliwosci dziatania europejskich przedsiebiorcow zwlaszcza w sektorach FMCG
(szybko zbywalnych towaréw konsumpcyjnych), materiatéw budowlanych (w zwigzku z powolnym
powrotem koniunktury w budownictwie w Gruzji i duzymi realizowanymi tam programami rozbudowy
infrastruktury), elektromaszynowym i lekkim. Polepszg sie réwniez warunki inwestowania w turysty-
ke. Nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢ niewielkich rozmiaréw rynku gruzinskiego (4,5 min mieszkan-
cow) i wcigz niskiej sity nabywczej spoteczenstwa, m.in. wskutek wysokiego poziomu ubdstwa
i 19-procentowego bezrobocia. Dla Unii Gruzja jest mato znaczgcym partnerem handlowym — wolu-
men wzajemnych obrotow wynidst w 2010 r. zaledwie 1,7 mld euro. Poprawa perspektyw handlu
zagranicznego nie jest wiec priorytetem Unii. Znaczenie strefy wolnego handlu wykracza jednak poza
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kwestie gospodarcze. Zawarcie umowy w sprawie strefy — najwazniejszego komponentu przysziej
umowy stowarzyszeniowej z Gruzjg — wzmocni inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, a takze utrwali
prozachodnig orientacje Gruzji i da pozytywny przyktad dla innych krajéw Partnerstwa.

Problemy negocjacyjne. Zawarcie porozumienia w sprawie strefy wolnego handlu wigze sie
z trudnymi do oszacowania kosztami dostosowania sie gospodarki gruzinskiej do wysokich standar-
dow UE, przez co towary gruzihskie mogg straci¢ na swojej konkurencyjnosci cenowej. Regulacje
unijne stwarzajg tez wtadzom gruzinskim problemy ideologiczne. Od czasu ,rewolucji r6z” polityka
gospodarcza Gruzji wzorowana jest na silnie zliberalizowanych gospodarkach dalekowschodnich,
a wladze starajg sie minimalizowa¢ aktywnosc¢ panstwa w gospodarce. Tymczasem dostosowanie
sie do standardéw unijnych wymusza odwrdcenie tych tendencji. Przyktadowo urzad antymonopolo-
wy, zlikwidowany w 2005 r., ponownie uruchomiono w 2011 r. w celu spetnienia unijnych standardow
dotyczacych ochrony konkurencji. Wobec tych probleméw duzo mniej bolesna dla Gruzji bedzie
utrata zyskdéw z cet, juz teraz bowiem poziom protekciji jest w tym kraju niski.

Problemem bedzie obowigzywanie strefy wolnego handlu w separatystycznych republikach,
nad ktérymi Gruzja nie sprawuje efektywnej kontroli, tj. w Abchazji i Osetii Potudniowej. Brak podpo-
rzadkowanej witadzom w Thbilisi stuzby celnej na granicy tych republik z Rosjg utrudnia objecie
przepisami umowy o strefie catego terytorium Gruzji w jej uznanych miedzynarodowo granicach.
Wtadzom Gruzji trudno bedzie to przyja¢ z powodu zaréwno ich doktryny reintegracji odtgczonych
terytoriow, jak i presji elektoratu, ktéry jest silnie wyczulony na sprawe integralnosci terytorialne;j.

Pozostaje wreszcie sprawa przestrzegania przez Gruzje standardéw demokratycznych.
Co najmniej od 2007 r. sytuacja w zakresie ochrony praw cztowieka, praworzgdnosci i niezaleznosci
mediow ulega powolnemu pogorszeniu. Niepokdj budzg koncentracja wtadzy przez jedno ugrupowa-
nie polityczne, dominacja prorzgdowych srodkéw masowego przekazu, zaleznos¢ finansowa samo-
rzadéw od centrali oraz ostatnie reformy prawa, np. przyjeta pod koniec grudnia 2011 r. ustawa
ograniczajgca zewnetrzne finansowanie partii opozycyjnych. Wybory lokalne w 2010 r. zostaty
uznane przez OBWE za ,zasadniczo spetniajgce standardy demokratyczne”, ale obserwatorzy
podkreslili sporg liczbe naduzyc.

Prognoza i rekomendacje. Pozornie nieduze korzysci i znaczace koszty ustanowienia strefy
wolnego handlu powodujg, ze determinacja obydwu stron w rozmowach jest umiarkowana. Mozna
wiec prognozowac sztywne stanowisko Gruzji w kwestiach regulacyjnych i instytucjonalnych oraz
dazenie do wprowadzenia jak najdtuzszych derogacji. Niezaleznie od tego niewykluczone jest
pozorowanie reform wymaganych przez Unie. Z kolei dla UE powazng przeszkode bedg stanowic
problemy z utrzymaniem standardéw demokratycznych w Gruzji. Jak pokazujg doswiadczenia
Z negocjowania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, rozmowy mogqg zosta¢ zawieszone przez Unie,
jezeli proces ksztattowania systemu autokratycznego w Gruzji nie ulegnie zahamowaniu, a w razie
wynegocjowania umowy niewykluczona jest odmowa jej ratyfikowania z powodu niespetniania przez
Gruzje standardoéw demokratycznych.

Celowe wydaje sie wsparcie modernizacyjnych wysitkdw Gruzji i obnizenie jej kosztéw dostoso-
wania do postanowien umowy o strefie. Polska moze oferowac twinning oraz doradztwo eksperckie
w zakresie metod zwalczania korupcji na wyzszych szczeblach administracji (np. poprzez reforme
prawa zamowien publicznych), skutecznej polityki antymonopolowej i rozszerzenia nadzoru finanso-
wego. Dzieki programom pomocy rozwojowej mozna wspiera¢ matg i Srednig przedsiebiorczos¢ oraz
stymulowac¢ rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy rowniez kontynuowac dziatania posred-
nie, np. préby utworzenia europejskiego funduszu na rzecz demokracji (z ktérego pézniej bedzie
mozna finansowac¢ gruzinskie organizacje pozarzgdowe) czy walke o utrzymanie lub wzrost budzetu
na Partnerstwo Wschodnie na lata 2014-2020. W polsko-gruzinskim dialogu politycznym trzeba
jednak przede wszystkim podkreslac, jak duze znaczenie ma utrzymanie demokratycznych standar-
dow, w szczegolnosci przeprowadzenie uczciwych wyborow parlamentarnych w pazdzierniku 2012 r.
i prezydenckich w roku 2013.

W kwestii separatystycznych republik mozna by przyja¢ rozwigzanie posrednie, tak by strefa wol-
nego handlu formalnie obejmowata cate terytorium Gruzji, przy utrzymaniu de facto gruzinskiej
kontroli na granicy z separatystyczng Abchazjg i Osetig Potudniowg. Rozwigzanie takie rokuje pewne
szanse powodzenia, tym bardziej ze — jak pokazat proces przystgpienia Rosji do WTO — w kwestiach
gospodarczych Gruzja i Rosja, wspierajgca separatystow, sg w stanie wypracowa¢ kompromis.
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