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Implikacje sankcji ekonomicznych USA i UE wobec Iranu
Marcin Andrzej Piotrowski, Patryk Toporowski

Narastajgca niepewnosS¢ w Zatoce Perskiej, zwiekszona wskutek moZzliwo$ci natozenia kolej-
nych sankcji przez Unie Europejskg, oddziatuje negatywnie na globalng cene ropy. Sytuacje w
regionie komplikujg takze zapowiedzi blokady cie$niny Ormuz przez Iran, co mogfoby zwigk-
szy¢ koszty polityczne i ekonomiczne dla stron ewentualnego konfliktu. Kalkulacje strategiczne
Iranu sg nieprzejrzyste, dlatego nalezy oddzielic skutki wprowadzenia sankcji od wptywu kry-
zZysu wojskowego na rynki ropy.

Skutki sankcji wobec Iranu. Iran jest przedmiotem kilkunastu amerykanskich ustaw przewiduja-
cych jednostronne sankcje USA, czterech rund sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz sankcji UE.
Wiegkszos$¢ z nich skierowana jest przeciwko osobom lub instytucjom zaangazowanym w programy
nuklearne i balistyczne Iranu, nie uderza jednak bezposrednio w gospodarke tego panstwa. Nato-
miast obecne dziatania USA i UE majg ostabi¢ gospodarke Iranu, ktérej filarem jest sektor energe-
tyczny: w 2011 r. ropa stanowita 80% iranskiego eksportu i 70% dochodéw budzetowych Iranu.

Gtéwnym instrumentem wptywu USA na sektor energetyczny Iranu sg postanowienia ustawy Iran
Sanctions Act (ISA), ktora odcieta go od zachodnich inwestyciji i technologii, niezbednych dla dalszej
eksploatacji zt6z ropy. ISA, cho¢ kontrowersyjna, spetnita swg funkcje, zniechecajgc potencjalnych
inwestorow w Iranie (wiekszos¢ projektow inwestycyjnych nie wyszta poza wstepne porozumienia).
Kolejne sankcje USA, ogtoszone przez prezydenta Baracka Obame w koncu 2011 r., idg jeszcze
dalej i uderzajg bezposrednio w Centralny Bank Iranu, ktory rozlicza optaty za eksport ropy. Nowe
sankcje USA mogg rowniez skomplikowaé¢ kolejne kontrakty zagranicznych rafinerii obstugujgcych
Iran.

Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych UE z 23 stycznia 2012 r. na Iran zostaty natozone
sankcje. Kilka panstw UE przewiduje trudnosci z zaspokojeniem krajowego popytu na rope —
przyktadowo 13% importu panstw potudnia UE pochodzi z Iranu. Obecnie z 2,6 min barytek
dziennie eksportowanych z Iranu 450 tys. trafia do Europy. Sankcje nie powinny pogtebiaé¢
trudnosci w strefie euro, dlatego uzgodniono stopniowe wprowadzanie embarga UE na rope i nowe
restrykcje finansowe.

Ryzyko blokady ciesniny Ormuz. Iran w koricu 2011 r. rozpoczat 10-dniowe manewry morskie
i ogtosit, ze powtdrzy je w lutym 2012 r. Towarzyszyta im zapowiedz mozliwosci blokady cie$niny
i ostra retoryka wtadz Iranu. Tymczasem nawet krotkotrwate zakidcenia w tranzycie przez ten akwen
mogg mie¢ grozne skutki — przez ciesnine ptynie do 30% swiatowych dostaw ropy. Jeszcze powaz-
niejszym problemem byltby diugotrwaty brak dostepu importeréw do rezerw Zatoki (tacznie 54%
zasobow swiatowych). Iran coraz czesciej otwarcie grozi sgsiadom z Zatoki, ktérzy majg potencjat
dla zastgpienia ropy iranskiej na rynku i sg wspoizalezni od tranzytu przez ciesnine. Ostatnie wypo-
wiedzi szefa Departamentu Obrony USA sugeruja, ze nadal obowigzuje tzw. doktryna Cartera,
ogtoszona w 1980 r. Zgodnie z nig kazda agresja wojskowa w regionie stanowi zagrozenie dla
zywotnych intereséw USA i wymaga odpowiedzi. Amerykanskie ostrzezenie dotyczgce swobody
zeglugi tankowcow miato by¢ przekazane Iranowi 15 stycznia 2012 r.
Blokada cie$niny nie wydaje sie obecnie leze¢ w interesie samego Iranu, gdyz przyspiesza-
taby utrate dochoddw przez to panstwo i jego izolacje miedzynarodowg. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze ze wzgledédw wewnetrznych i ekonomicznych dla Iranu korzystne bedzie utrzymanie
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napiecia przez caty rok 2012. Dzieki niemu wzrosng ceny ropy, co tymczasowo zrekompensuje
czesc strat zwigzanych ze stopniowg utratg rynkow zbytu. Napiecie w Zatoce sprzyja rowniez graniu
kartg perskiego nacjonalizmu na uzytek wewnetrzny, co ma niebagatelne znaczenie w kontekscie
zdtawionej ,,rewolucji zielonych” w 2009 r. i wyboréw parlamentarnych zapowiedzianych na marzec
2012r.

Marynarka Wojenna Iranu nie miataby szans w otwartym starciu z sitami V Floty USA. Wedtug
niektorych symulaciji likwidacja sit morskich Iranu i ich infrastruktury mogtaby zajg¢ 7—14 dni. Jednak-
ze niewielkie rozmiary akwenu umozliwityby Iranczykom jego szybkie zaminowanie, dlatego USA
musiatyby skierowac tam dodatkowe tratowce. Inne problemy wigzatyby sie z ewentualng konieczno-
$cig kontynuowania przez USA konfliktu z Flotg Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej, ktéra od
2007 r. sprawuje dowodztwo operacyjne w ciesninie — mogtaby ona dokonywac dalszych atakow na
tankowce i jednostki USA. W zaleznosci od sit i sSrodkow w dyspozycji obu stron konfliktu mozna by
wowczas oczekiwac jego przedtuzenia, z nizszg juz jednak intensywnoscig i stopniowo malejgcym
zagrozeniem dla tankowcow w Zatoce.

Sytuacja na rynku ropy. Zwyzka cen ropy w kwietniu 2011 r. do 125 USD za barytke miata zwig-
zek z arabskg wiosng, a takze z kolejnymi sankcjami USA wobec Iranu. W kolejnych miesigcach
wartos¢ barytki Brenta stopniowo spadata do 105 USD, m.in. wskutek zaostrzenia sie kryzysu
w strefie euro i wzglednego uspokojenia w Afryce Pdotnocnej. W styczniu 2012 r. w wyniku zwiekszo-
nego napiecia w Zatoce ceny znow wzrosty do 114 USD za barytke. Jej wartos¢ bytaby jeszcze
wyzsza, gdyby agencje ratingowe nie obnizyty ocen dla wiekszosci panstw strefy euro. Goldman
Sachs prognozuje poziom 130 USD, Barclays — 115 USD. Citigroup pod koniec roku podwyzszyt
prognoze z 86 do 110 USD.

Niezaleznie od powyzszych prognoz przysztos¢ ceny ropy pozostaje niejasna i zalezy od rozwoju
wydarzen. Jesli tylko UE wprowadzi sankcje, nastgpig jedynie niewielkie wzrosty wartosci paliwa.
Jezeli jednak za UE podgzg pozostali najwieksi konsumenci ropy, zwiekszenie popytu na nieiranskg
rope przyczyni sie do kilkunastoprocentowego podrozenia tego surowca. Mozna tez oczekiwac, ze
podrozeje przewoz ropy, gdyz zwiekszg sie wydatki na ochrone towaru. Pogorszenie nastrojow na
rynku wigzatoby sie z potencjalnymi zagrozeniami dla tranzytu ropy przez Ormuz. Jesli przewidywa-
nia co do takiego rozwoju wydarzen bedg dominowaty, nalezy spodziewac sie zwyzki cen ropy nawet
do 30% w ciggu 14 dni. Niektérzy eksperci obawiajg sie, ze blokada ciesniny moze spowodowaé
wzrost cen barytki prawie do 200 USD.

Wskutek nieprzewidywalnosci Iranu najwieksi importerzy iranskiej ropy beda ograniczali jej zakup.
Japonia, Korea Potudniowa i Indie zapowiedziaty zmniejszenie importu, ktéry stanowi 37% iranskiego
surowca. Podobnie Chiny — prowadzgce polityke dywersyfikacji dostaw paliw — bedg zainteresowane
zawieraniem kontraktow z innymi eksporterami. W nastepnym okresie prawdopodobna jest rozbudo-
wa lgdowej infrastruktury przesytowej w Zatoce, dzieki ktérej ropa ominie ciesning Ormuz. Juz teraz
trwajg prace nad ropociggiem przez Zjednoczone Emiraty Arabskie o przepustowosci 1,8 min barytek
dziennie, ponadto Arabia Saudyjska rozwaza zwiekszenie przepustowosci istniejgcych rurociggow
prowadzacych do Morza Czerwonego do 11 min barytek dziennie.

Perspektywy. Ze wzgledu na daleko idgce deklaracje wiadz Iranu i USA w najblizszych miesia-
cach mozna sie spodziewa¢ powtdrzenia napiec, jakie wywotuje tranzyt przez ciesnine Ormuz. Cho¢
oba kraje nie wydajg sie zainteresowane otwartym konfliktem, nie mozna wykluczy¢ eskalacji przy-
padkowych incydentow.

Najprawdopodobniej nasili sie tendencja do uniezaleznienia sie od niestabilnych eksporterow ro-
py, ale czas osiggniecia tego celu bedzie rozny: w przypadku wprowadzenia jedynie sankcji i braku
negatywnej reakcji Iranu proces ten sie wydtuzy, natomiast zwiekszona aktywnos¢ tego panstwa
Znaczgco przyspieszy przebieg wydarzen. Presja na uniezaleznienie od paliw moze sie wzmocnic,
a chodzi nie tylko o zmiane zrodet pozyskiwania surowcow, ale rowniez o zwiekszenie szeroko
rozumianej efektywnosci energetycznej i zmiany w ,,fuel mix” w energetyce i transporcie.

W UE duza i dlugotrwata zwyzka cen ropy oraz niezdolnos¢ do uzupetnienia luki w dostawach
mog3a sie przyczyni¢ do zapasci ekonomicznej panstw potudnia Europy w zwigzku z kryzysem strefy
euro. Z kolei w Polsce ten efekt nie bedzie oczywisty ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ ropy jest
nabywana w ramach kontraktow dtugoterminowych, w ktorych globalna cena ropy jest tylko jednym
z elementdw cenotworczych, oprocz np. kursu dolara. Koszt uzytkowania paliwa w Polsce wynika
przede wszystkim z akcyz i podatkdw ekologicznych oraz z powaznego ostabienia ztotego wskutek
pogtebiajgcych sie kilopotow w strefie euro. Natomiast posrednio uderzy w Polske pogorszenie
nastrojow inwestoréw, a w konsekwencji ucieczka kapitatu z Europy Srodkowej i Wschodniej.
W zwigzku z tym rzad powinien skupi¢ sie raczej na poprawie gospodarczych fundamentéw kraju niz
na ingerencji w sektorze transportowym.
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