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Wiecej niz bezpieczenstwo dostaw.
Polityka energetyczna Finlandii — wnioski dla Polski

Lidia Puka

Dla Finlandii, ktora nie posiada znacznych zasobow ropy, gazu ani wegla, dostawy tych surowcow sg
podstawg bezpieczenstwa energetycznego. Panstwo inwestuje takze w rodzimg produkcje energii
jadrowej i biomasy z drewna i torfu. Dgzy do zmniejszenia konsumpcji energii przez zwiekszenie
efektywno$ci energetycznej. Rozwigzanie problemu uzaleznienia od importu surowcoéw z jednego
kierunku ma stanowiC liberalizacja i integracja rynkow energii elektrycznej i gazu. Model lepszego
wykorzystania krajowych zasobow, jak i wspierania rozwoju i eksportu nowych technologii moze
Znalez¢ zastosowanie w Polsce.

Profil energetyczny i polityka rzadu. Zrédtami energii pierwotnej sg: ropa (25%), energia jgdro-
wa (17%), wegiel (13%), gaz (10%) oraz odnawialne zrodta energii (OZE) w postaci drewna (21%),
torfu (6%) i hydroelektrowni (3%). Ze wzgledu na strukture przemystu (sektor drzewno-papierniczy
konsumuje 25% energii kraju) i chtodny klimat konsumpcja energii per capita jest w Finlandii dwu-
krotnie wyzsza niz w UE. Prognozy rzadu wskazujg, ze bez interwencji panstwa, w 2020 r. moze
wzrosngc¢ o 17% w stosunku do 2005 r.

Wszystkie paliwa kopalne sg importowane, a stopien dywersyfikacji dostawcéw jest znikomy. Cat-
kowity import gazu, wiekszos¢ ropy i wegla pochodzg z Rosji (ok. 10% wegla z Polski). Import
elektrycznosci ze Skandynawii, Estonii i Rosji waha sie w granicach od 5% do 20%, a jej konsumpcja
rosnie co roku o 1,5-2%. Starzejgce sie elektrownie jadrowe (w ub.r. pokryly 25% zapotrzebowania
na elektrycznos¢) bedg musiaty zosta¢ wytaczone mniej wiecej za 20 lat.

Rzad Finlandii dgzy wiec do zwiekszania niezaleznosci energetycznej kraju. Dtugoterminowa stra-
tegia energetyczna i klimatyczna z 2008 r. ustala priorytety rozwoju sektora do 2020 r.: dalszy rozwdj
energii nuklearnej i wzrost udziatu OZE o 10% w strukturze spozycia energii, a jednoczesnie spadek
konsumpcji catkowitej. Realizacja jej oznacza poprawe efektywnosci energetycznej oraz redukcje
importu paliw kopalnych, zwlaszcza ropy i wegla. Na polityke te nie miato wptywu wejscie Partii
Zielonych w 2011 r. do koalicji rzagdzgcej, zawiesita ona bowiem przedwyborczy postulat odejscia od
energetyki jadrowe;.

Biomasa i atom. Wysoka energochtonnos¢ i koniecznosé zakupu uprawnien do emisji CO, spra-
wiaja, ze panstwo inwestuje w technologie klasyfikowane jako zeroemisyjne. Potencjat hydroelek-
trowni jest juz niemal wykorzystany. Ze wzgledu na strukture skat, technologia przechwytywania i
sktadowania wegla (CCS) jest w Finlandii uwazana za nieoptacalng ekonomicznie — jej powszechne
wprowadzenie wigzatoby sie bowiem z budowg infrastruktury eksportu CO,.

Celem panstwa, zgodnym ze strategig 20/20/20 UE jest wzrost udziatu OZE w strukturze spozycia
energii do 38% w 2020 r. Wedlug rzadowych prognoz mechanizmy wolnorynkowe pozwolg na
osiggniecie jedynie 31%, co wymusza stosowanie subsydiow. Obecnie trwa proces weryfikacji przez
Komisje Europejskg ich zgodnosci z prawem konkurencji UE. KE bada, czy nie stanowig one po-
$rednio wsparcia dla krajowego sektora drzewno-papierniczego (do 2020 r. prawie cate OZE maja
stanowi¢ produkty uboczne tego sektora, jak kora, torf, widry czy tug powarzelny).
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Wiekszej niezaleznosci energetycznej sprzyja rozwoj energetyki jadrowej. Cztery reaktory majg
taczng moc 2700 MW, a do kohca 2013 r. ma zosta¢ uruchomiony pigty, o mocy 1600 MW. Jego
budowa opdznita sie o cztery lata ze wzgledu na wzrost kosztow przedsiewziecia oraz spér wyko-
nawcow — finskiej TVO i francuskiej Arevy, a zta kondycja finansowa ostatniej moze spowodowac
nastepne opdznienia. Na budowe dwdch kolejnych sitowni o mocy po 1000-1800 MW kazda parla-
ment Finlandii wyrazit wstepng zgode w maju 2010 r.

Operatorami istniejgcych elektrowni sg Fortum i TVO. Szésty reaktor w Pyhajoki to projekt nowe-
go konsorcjum Fennovoima Oy. Wspotwtasciciele spotek operatoréw pokrywajg koszty budowy
sitowni, w zamian za co sg uprawnieni do odbioru energii elektrycznej po kosztach produkcji. | tak
Fortum, w ktérym panstwo ma 50,7% akcji, jest spdtka 100 tys. akcjonariuszy rozproszonych. Akcjo-
nariuszami TVO jest kilka finskich firm energetycznych (réwniez Fortum) i przedsiebiorstw przemy-
stowych. Fennovoima Oy za$ tworzg finskie samorzady i przedsigbiorcy wraz z niemieckim E.On
(34% udziatéw).

Panstwo uczestniczy w zarzgdzaniu sitowniami w ograniczonym stopniu. W zakresie dystrybucji i
sprzedazy elektryczno$ci wytgczne kompetencje majg operatorzy. Jednakze to parlament dokonuje
wyboru projektu na podstawie kryterium dobra publicznego, a organy samorzgddéw majg prawo weta.
Panstwowe organy prowadzg kontrole, a takze zarzgdzajg finansowanym przez operatoréow fundu-
szem na dekonstrukcje sitowni i skladowanie odpadéw. Po katastrofie w Fukushimie Daiichi poparcie
rzadu i spoteczenstwa dla programu energii nuklearnej sie utrzymato. Urzad ds. Promieniowania i
Bezpieczenstwa Jgdrowego opublikowat raport nt. przygotowania sitowni na wypadek powodzi i
trzesien ziemi, przeprowadzit zalecane przez KE testy wytrzymatosci, a takze zlecit operatorom
badanie mozliwosci podwyzszenia standardéw bezpieczenstwa elektrowni. Niezaleznosci energe-
tycznej sprzyja rozwdj prac poszukiwawczo-wydobywczych oraz rozwdj kadr. Nowelizacja prawa
gorniczego z lipca 2011 r. uproscita procedure licencyjng i koncesyjng na poszukiwania uranu.
Programy naukowo-badawcze sg finansowane zaréwno z budzetu panstwa (13,8 min euro), jak i
przez podmioty prywatne i fundusze UE (60 min euro w 2011 r.).

Rozwoj technologii i integracja rynkéw. W Finlandii rozwdj sektora tzw. czystych technologii
(cleantech), zwtaszcza w formie efektywnosci energetycznej i OZE, obejmuje wszystkie etapy, od
badanh do eksportu. Wsparcie przedsiebiorcéw realizowane jest przez instytucje publiczno-prywatne.
Przybiera forme bezposredniego finansowania badan (Tekes) lub informacji o funduszach albo
kontaktu z inwestorami (Cleantech Cluster Finland). Firmy korzystajg z zaplecza parkéw naukowo-
technologicznych w Oulu, Lahti, Kuopio i Uusima. Promocjg eksportu zajmujg sie Cleantech Finland i
Finnpro, priorytetowo traktujgc rynki wschodzgce. Gtéwnym pozaeuropejskim partnerem Finlandii w
projektach energetycznych sg Chiny. Biura rzadowej agencji Tekes mieszczg sie w Szanghaju,
Pekinie, Tokio, Dolinie Krzemowej, Waszyngtonie i Brukseli.

Wsparcie rzadu przynosi wymierne rezultaty. W latach 2003—2008 eksport technologii energe-
tycznych podwoit sie i wynidst 5 mld euro (gtdwnie w dziedzinie przesytu, kogeneracji rozproszonej i
maszyn elektrycznych). Obrét handlowy catego sektora cleantech w 2010 r. wzrdst o 10%, a wartos$¢
eksportu wyniosta 12 mld euro. W tym samym roku dofinansowanie projektéw energetycznych i
Srodowiskowych przez Tekes wyniosto 245 min euro. Publiczne dotacje zmniejszajg ryzyko inwesty-
cyjne, co sprzyja rozwojowi innowacji zwtaszcza w matych i srednich przedsiebiorstwach. W efekcie
Finlandia ma trzecig najbardziej innowacyjng gospodarke w Europie, a czwartg najbardziej konku-
rencyjng na $wiecie. Tak na forum UE, jak i na forach nordycko-battyckich Finlandia popiera liberali-
zacje i integracje rynkdw gazu i energii elektrycznej. Deregulacja krajowego rynku elektrycznego
nastgpita w 1997 r. i obecnie zakupy energii elektrycznej odbywajg sie na gietdach — krajowej EL-EX
oraz nordyckiej Nord Pool, potgczonych z Rosjg i Estonig. Dzieki temu maleje znaczenie kraju
dostawcy, a rosnie bezpieczenstwo dostaw. Finlandia popiera dalszg integracje rynkdéw poprzez
budowe interkonektorow gazowych i elektrycznych z panstwami battyckimi.

Whnioski i rekomendacje. Polske i Finlandie tgczg wyzwania, jakie dla bezpieczenstwa energe-
tycznego stanowig wzrost konsumpcji energii i silne uzaleznienie od importu rosyjskiej ropy i gazu
oraz che¢ rozwoju sektora poszukiwawczo-wydobywczego. Oba kraje — inaczej niz Niemcy, Szwaj-
caria i Belgia — planujg rozw¢j sitowni jadrowych. Energetyka jest swietnym polem do zaciesniania
stabo rozwinietej wspotpracy bilateralnej. Tematyka spotkah ministrow gospodarki oraz ekspertéw
powinna obejmowac¢ m.in.: bezpieczenstwo, inwestycje i szkolenie kadr w sektorze energetyki
jadrowej, mozliwosci wykorzystania biomasy do produkcji energii oraz pozyskanie dofinansowania
UE dla projektéw wtgczenia panstw battyckich do zachodnioeuropejskich sieci gazowej i elektroener-
getycznej. Polskie uczelnie powinny sie stara¢ realizowa¢ wspolnie z uczelniami fihskimi projekty
rozwoju technologii efektywnosci energetycznej czy alternatywnej dla CCS. Na gruncie krajowym
warto rowniez stosowa¢ model wspierania badan i eksportu cleantech.
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