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Perspektywy przetamania impasu w dialogu KRLD—-USA

Oskar Pietrewicz

Wynik lutowego szczytu przywddcow KRLD i USA w Hanoi unaocznif, Zze rdznice dotyczgce
denuklearyzacji i zniesienia sankcji sq nie do pogodzenia. Utrzymujgcy sie impas ostabia
znaczenie Korei Ptd. jako posrednika w dialogu KRLD-USA. Grozi rdwniez usztywnieniem
stanowiska negocjacyjnego KRLD i umocnieniem jej wiezi z Chinami i Rosjq. Szansq dla dialogu
KRLD-USA jest odejscie od celu catkowitej denuklearyzacji i dziatanie na rzecz zapobiezenia
ewentualnej eskalacji napiec.

Po bezprecedensowym spotkaniu przywédcéw KRLD i USA w Singapurze w czerwcu ub.r. w kolejnych
miesigcach uwidocznity sie rdznice dotyczace wdrozenia iuszczegdtowienia postanowien szczytu.
W?zajemny brak zaufania i fundamentalna sprzecznosé intereséw doprowadzity do usztywnienia stanowisk
negocjacyjnych. Przektada sie to na niewielkg sktonnos$¢ obu stron do podejmowania ryzyka i do ustepstw.
W efekcie spotkanie Donalda Trumpa z Kim Dzong Unem w lutym br. w Hanoi zakonczyto sie bez
porozumienia. Problemem okazato sie tez przecenienie formuty spotkan na szczycie, bez uprzednich
uzgodnien na poziomie roboczym.

Stanowiska USA i KRLD w kwestii nuklearnej. W swietle oswiadczen przedstawicieli administracji
Donalda Trumpa i MSZ KRLD mozna stwierdzi¢, ze postawa obu stron w Hanoi byta bezkompromisowa
i opierata sie na maksymalistycznych zgdaniach. USA optowaty za tzw. wielkim porozumieniem (big deal), tj.
likwidacjg nie tylko programu nuklearnego KRLD, lecz takze arsenatu rakiet balistycznych oraz broni
biologicznej ichemicznej. Postulowaty réwniez dostep obserwatoréow amerykanskich do osrodkéw
nuklearnych innych niz Jongbjon. Dopiero po spetnieniu tych warunkéw KRLD mogtaby liczy¢ na ztagodzenie
i ostateczne zniesienie sankcji. Z kolei Korea Ptn. forsowata tzw. podejscie etapowe (step by step), oferujac
USA zamkniecie na state instalacji wJongbjon w zamian za zniesienie sankcji natozonych przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ po 2016 r., a wiec tych najbardziej dotkliwych dla gospodarki Korei Ptn.

Problematyczne jest rowniez inne rozumienie zakresu denuklearyzacji przez obie strony. Dla USA
oznacza ona catosciowy, weryfikowalny i nieodwracalny demontaz programu nuklearnego KRLD, a wiec
pozbycie sie nie tylko samej broni, lecz takze materiatdw i catego zaplecza potrzebnych do jej produkc;ji pod
kontrolg obserwatoréw miedzynarodowych. Natomiast KRLD podtrzymuje ogdlnikowe zobowigzanie
denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego, wskazujgc na koniecznos¢ eliminacji ,,nuklearnego zagrozenia” na
Potwyspie i odpowiedzialnos¢ USA za zaprowadzenie takiego stanu rzeczy. W rozumieniu KRLD warunkiem
koniecznym doprowadzenia do denuklearyzacji jest zakoriczenie stanu wrogosci w stosunkach z USA
i uzyskanie od nich gwarancji bezpieczedstwa. W zwigzku z tym Korea Pin. oczekuje, ze USA ogranicza
obecnos$¢ militarng zaréwno na Potwyspie, jak i na nieokreslonych ,,obszarach otaczajgcych”. KRLD liczy na
usuniecie amerykanskiego parasola nuklearnego znad Korei Pid. i podwazenie sojuszu USA z Republika
Korei.

Zmiany w podejsciu Korei Ptn. Po szczycie w Hanoi widoczne jest zaostrzenie retoryki KRLD. Podczas
inauguracyjnej sesji nowo wybranego parlamentu z 13 kwietnia br. Kim wskazat, ze KRLD bedzie czeka¢ do
korica roku na zmiane podejscia USA i odejscie od polityki , jednostronnych zadar”. W komunikatach KRLD
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pojawit sie tez postulat odsuniecia od negocjacji sekretarza stanu Mike’a Pompeo i doradcy prezydenta
ds. bezpieczenstwa Johna Boltona. Po szczycie w Hanoi Korea Ptn. podkresla, ze zniesienie sankcji nie jest
jej celem, a zamiast tego oczekuje od USA gwarancji bezpieczeristwa. Stuzy to wytrgceniu argumentu z rak
USA, ktére traktujg sankcje jako gtéwne narzedzie wptywu na KRLD.

Wzmocnieniu pozycji KRLD w rozmowach z USA stuzy ozywienie w relacjach z Rosjg: pod koniec
kwietnia we Wiadywostoku Kim spotkat sie z prezydentem Wiadimirem Putinem. KRLD uzyskata od Rosji
poparcie dla etapowego podejscia do denuklearyzacji. Z kolei na poczgtku maja przeprowadzita pierwsze od
listopada 2017 r. testy rakietowe, najprawdopodobniej pocisku balistycznego krétkiego zasiegu — kopii
rosyjskiego Iskandera.

Rola Korei Ptd. Impas w negocjacjach KRLD z USA ostabia znaczenie administracji Moon Jae-ina jako
posrednika w tych rozmowach. Dziatania prezydenta Korei Ptd. po szczycie w Hanoi stuzgce wznowieniu
dialogu KRLD-USA jak dotad nie przynoszg efektu. Podczas kwietniowego spotkania w Waszyngtonie
Moonowi nie udato sie przekona¢ Trumpa ani do ztagodzenia sankcji na KRLD — potrzebnego do
zainicjowania miedzykoreanskiej wspotpracy gospodarczej — ani do porzucenia pomystu ,wielkiego
porozumienia” w kwestii nuklearnej. Pat w rozmowach KRLD-USA stawia pod znakiem zapytania sens
kolejnych szczytéw miedzykoreanskich, o ktére zabiega prezydent Korei Ptd. Pétnocnokoreanskie wtadze,
widzac, ze Moon nie ma wptywu na posuniecia Trumpa, w ostatnich tygodniach podwazajg potrzebe
zaangazowania Korei Ptd. w dialog USA-KRLD.

Whioski i perspektywy. Negocjacje KRLD-USA nie przyniosty postepu w rozwigzaniu problemu
nuklearnego na Pétwyspie Koreanskim. Stronom nie udato sie wypracowaé¢ wspdlnej definicji
denuklearyzacji, procedur weryfikacji i harmonogramu catego procesu. Maksymalistyczne zgdania i nieche¢
do kompromisu mogg $wiadczy¢ o tym, ze mimo deklarowanej woli kontynuowania rozmoéw zadnej ze stron
nie zalezy na znalezieniu optymalnego rozwigzania problemu nuklearnego.

Dotychczasowe podejscia negocjacyjne obu stron sg oparte na btednych zatozeniach. USA mylnie
zaktadajg, ze za pomocg presji i sankcji uda sie im naktoni¢ KRLD do porzucenia broni jagdrowej. Tymczasem,
na co wskazujg niedawne testy rakietowe oraz zdjecia satelitarne osrodka Jongbjon, niezaleznie od
prowadzonych rozméw Korea Pin. rozbudowuje swodj potencjat nuklearny irakietowy, aw zaistniatej
sytuacji USA nie majg mozliwosci zatrzymania tych prac. Z kolei KRLD btednie ocenia, ze w zamian za
ograniczone dziatania w kwestii nuklearnej uzyska od USA istotne korzysci. Ztozona w Hanoi oferta
zamkniecia instalacji nuklearnych wJongbjon przy udziale obserwatoréw amerykanskich byita
niewygdérowanym ustepstwem, na ktére gotowa byta KRLD w zamian za zniesienie najbardziej dotkliwych
sankgji.

Utrzymywanie sie impasu w dialogu USA-KRLD moze doprowadzi¢ do intensyfikacji napie¢ na
Potwyspie. O ile celowy atak ktérejkolwiek ze stron jest mato prawdopodobny, o tyle nie mozna wykluczy¢
eskalacji spowodowanej pomytkg lub prowokacjg KRLD, ktéra wymknie sie spod kontroli i sktoni USA do
akcji zbrojnej (jak testy nuklearne na oceanie lub préby pociskéw dalekiego zasiegu). W_tej sytuacji
osiggnieciem dialogu obu panstw bytoby zmniejszenie ryzyka ponownej eskalacji, podobnej do tej z 2017 r.

Szansg dla dialogu moze by¢ skoncentrowanie sie na kwestiach innych niz catkowita denuklearyzacja,
przy zatozeniu, ze to ona jest ostatecznym celem. Rozmowy mogg i$¢ w kierunku nie tyle likwidacji, ile
zamrozenia i stopniowego ograniczenia programu nuklearnego KRLD. Pierwszym krokiem mogtoby by¢
uzyskanie dostepu obserwatoréw do instalacji nuklearnych w Jongbjon iprzekazanie przez KRLD
dokumentacji nt. innych osrodkéw nuklearnych. W zamian USA mogtyby rozwazy¢ ograniczone tagodzenie
sankcji wobec KRLD, najlepiej w formie miedzykoreanskiej wspoétpracy gospodarczej. Zaoferowane
ustepstwa musiatyby mie¢ odwracalny charakter, tj. by¢ uzaleznione od wywigzywania sie przez Koree Pin.
zjej zobowigzan. Niezbednym komponentem rozmow, stuzgcym budowie zaufania, powinno by¢
porozumienie ws. przyjecia deklaracji o zakonczeniu wojny oraz ustanowieniu amerykanskiego biura
tacznikowego w Pjongjangu.

Do realizacji ww. celdw konieczna bedzie bardziej elastyczna polityka zaréwno USA, jak i KRLD.
Obecnie szanse na to sg niewielkie. Majowe testy rakietowe Korei Ptn. pokazujg, ze zamierza ona eskalowac
sytuacje, aby wten sposdb naktoni¢ USA do ustepstw. Z kolei w administracji Trumpa nadal silne jest
przekonanie, forsowane zwtaszcza przez Boltona, ze to KRLD musi zmodyfikowaé swoje stanowisko. W tym
celu USA s3 raczej gotowe do wznowienia polityki ,maksymalnej presji” niz do ustepstw.

Utrzymywanie polityki presji i sankcji na KRLD grozi pogtebiajgca sie izolacjg tego panstwa. Moze to
ostabic sity nastawione reformatorsko, m.in. skupione wokot odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze Pak
Pong Ju — premiera w latach 2013-2019, obecnie wiceprzewodniczgcego partii — oraz przetozy¢ sie na
pogorszenie sytuacji ludnoéci. Ostatni raport Swiatowego Programu Zywnosciowego wskazuje, ze sankcje sg
jednym z czynnikéw negatywnie wptywajgcych na sytuacje zywnosciowg w Korei Pin., najgorszg od dekady.
Izolowanie KRLD oznacza réwniez, ze moze by¢ ona skionna umacnia¢ wiezi z Chinami iRosj3.
W konsekwencji zmniejszy to mozliwosci wptywania przez panstwa zachodnie na KRLD w inny sposéb niz
poprzez sankcje.
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