Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 69 (1817), 27 maja 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski
Jolanta Szymariska @ Marcin Terlikowski @ Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Partia Demokratyczna przed wyborami prezydenckimi
w USA w 2020 r.: pierwsze przyblizenie

Mateusz Piotrowski

Nadchodzgce prawybory Partii Demokratycznej bedq bezprecedensowe, nie tylko ze wzgledu
na liczbe kandydatdow rywalizujgcych o nominacje, ale przede wszystkim z powodu gtebokich
zmian, ktore zachodzq wewngqtrz partii. Co wiecej, ze wzgledu na dobrg koniunkture
gospodarczq za prezydentury Donalda Trumpa Demokratom bedzie trudno rywalizowac z nim
w tym obszarze. W debacie wyborczej zwiekszy sie za to znaczenie innych tematow
wewnetrznych oraz polityki zagranicznej.

Pierwsze prawyborcze gtosowanie wlowa odbedzie sie dopiero w lutym 2020r., zas partyjna
konwencja, w trakcie ktdrej wybrany zostanie nominat, jest zaplanowana na lipiec 2020 r. Niemniej swoje
kampanie oficjalnie rozpoczeto juz 24 kandydatéw ubiegajgcych sie o nominacje Partii Demokratycznej (PD).
Na ocene ich szans, a tym bardziej mozliwosci pokonania Donalda Trumpa w wyborach w listopadzie 2020 .
przez demokratycznego nominata, jest zbyt wczesnie. Jednak zarysowujg sie juz ramy debaty wyborczej.

Sytuacja w partii po wyborach w2016r. Od czasu ostatnich wyboréw prezydenckich frakcja
progresywna umochita swojg pozycje i zagospodarowata nowy elektorat, skutecznie odrdzniajgc sie nie
tylko od Donalda Trumpa, ale tez od partyjnego establishmentu. Po wyborach potdwkowych do Kongresu
w2018 r., wwyniku ktérych Demokraci przejeli lzbe Reprezentantdw (IR) po zdobyciu w niej
235 mandatdw, az 96 z nich zajmuja politycy skrzydta progresywnego.

Wraz ze wzrostem znaczenia tej frakcji wyostrzyta sie o$ podziatu wewnatrz PD. Postulaty
,progresywistow” dotyczg kwestii spotecznych — organizacji panstwowej stuzby zdrowia, zniesienia optat
i umorzenia dtugéw zwigzanych z edukacjg czy wzrostu minimalnych wynagrodzen. Ich program jest jednak
znacznie szerszy i obejmuje takze opodatkowanie osdb najlepiej sytuowanych (zarabiajgcych rocznie co
najmniej 10 min dol.), rozwigzanie Stuzby Imigracyjnej i Celnej (ICE) czy rezygnacje z finansowania kampanii
wyborczych przez korporacje.

Wzrost znaczenia frakcji progresywnej spowodowat zdystansowanie sie wielu demokratycznych
politykdéw od prominentnych partyjnych dziataczy. Kandydaci o niewielkiej rozpoznawalnosci dostrzegli
szanse budowania silnego spotecznego poparcia bez koniecznosci zabiegania o patronat establishmentu.
Z tego powodu — oraz ze wzgledu na kryzys przywddztwa w PD utrzymujacy sie od wyboréw w 2016 r.
(przegranych przez Hillary Clinton) — liczba kandydatéw w prawyborach jest tak duza. Wczesny poczatek
kampanii moze z kolei utatwi¢ pozyskiwanie niezbednych funduszy oraz zatrudnienie doswiadczonych
pracownikéw sztabu wyborczego.

Sposrdd ubiegajgcych sie o nominacje ,progresywistami” sg przede wszystkim Bernie Sanders —
senator z Vermont ikontrkandydat Hillary Clinton w prawyborach w 2016 r., oraz Elizabeth Warren —
senatorka z Massachusetts. Bliscy tej frakcji s takze Kamala Harris — senatorka z Kalifornii, Beto O’'Rourke —
byty przedstawiciel Teksasu w IR i Pete Buttigieg — burmistrz South Bend w Indianie. Jedynym kandydatem
establishmentu PD jest sSwietnie rozpoznawalny Joe Biden, byly wiceprezydent i wieloletni senator
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z Delaware. W pierwszych sondazach ma on wyrazng przewage nad pozostatymi kandydatami, pomiedzy
ktérymi rozktadajg sie gtosy wyborcéw sympatyzujgcych z ruchem progresywnym.

Prawdopodobne tematy kampanii. Tematem zwyczajowo istotnym z perspektywy wyborczej s
zagadnienia gospodarcze. Jednak dobre wyniki amerykanskiej gospodarki za prezydentury Trumpa — wzrost
PKB 02,3% w2017i2,9% w2018r. — oraz najnizsze od 50 lat bezrobocie pozostawiajg Demokratom
niewielkie pole do atakowania administracji bgdz sktadania kontrpropozycji w tym obszarze. Dlatego debata
skupi sie wokoét tematdw aktualnie najbardziej istotnych dla wyborcéw PD. S3 to przede wszystkim reforma
stuzby zdrowia, ograniczenie dostepu do broni palnej i polityka imigracyjna. Istotnym elementem prawyboréw
bedzie takie kwestia zakonczonego Sledztwa specjalnego prokuratora Muellera i ewentualnego
impeachmentu prezydenta. Cho¢ impeachment jest mato prawdopodobny, niektérzy kandydaci opowiadajg
sie za wszczeciem tej procedury, chcagc zyskaé medialny rozgtos i prébujac ostabi¢ Trumpa.

Liczne grono rywalizujacych o partyjng nominacje sprawia, ze juz na wczesnym etapie starajg sie oni
zréznicowadé swoje poglady i propozycje wyborcze. Sztaby muszg jednoczesnie uwzglednia¢ to, ze duza
szczegdtowosé sktadanych obietnic, skierowanych ku wyborcom PD, moze zniecheci¢ tych wyborcéw
niezaleznych (niezarejestrowanych jako wyborcy PD badz Republikanéw), ktdrzy w 2016 r. zagtosowali na
Trumpa, oraz wyborcéw republikariskich niezadowolonych z jego prezydentury. Dlatego kandydaci mogg
poszukiwaé tez nowych tematéw kampanii, ktére nie staty sie jeszcze osig politycznego sporu, wigcznie
z polityka zagraniczna.

Polityka zagraniczna w programach kandydatow. Walka kandydatéw o zaistnienie w swiadomosci
wyborcéw nie rozpoczeta sie od przedstawienia szczegétowych planéw dotyczacych polityki zagranicznej,
gdyz dla elektoratu jest ona mniej wazna niz liczne kwestie wewnetrzne. Jednak zmiany w PD wyznaczajg
ogdlne ramy, w ktérych beda sie poruszaé¢ kandydaci podnoszacy kwestie zagraniczne. Mozina sie
spodziewaé, ze program wyborczy bedzie tworzony w oparciu o kierunek z zatozenia przeciwstawny do
polityki realizowanej przez Trumpa. Swiadczg o tym zapowiedzi ,odwracania” niektérych jego decyzji,
zdaniem kandydatéw szkodliwych dla USA, jak wycofanie sie z tzw. porozumienia nuklearnego z Iranem.

Kandydaci bedg jednak przedstawia¢ rézne propozycje, zaleznie od tego, czy sg czescig partyjnego
establishmentu iza status quo uznajg polityke korica prezydentury Obamy, czy tez wywodzg sie z frakcji
progresywnej. Jej przedstawiciele przede wszystkim zrywajg z wyraznym podziatem na sprawy wewnetrzne
i miedzynarodowe, odnoszgc koncepcje polityki zagranicznej do stanu panstwa. Ponadto redefiniujg
podejscie do sojuszy, przede wszystkim opierajgc je na wspdlnych celach i wartosciach. Sprzeciwiajg sie
takze znacznemu zaangazowaniu w interwencje zbrojne i sitowemu promowaniu demokracji, z czym wigzg
sie rowniez postulaty zmniejszenia budzetu obronnego i przekierowania wydatkéw na wojsko.

Propozycje dotyczace dwustronnych relacji z Rosjg nie powinny zmierza¢ ku ztagodzeniu napiecia.
Demokraci nadal przypisujg Rosji odpowiedzialno$¢ za doprowadzenie do porazki Clinton, wskazujac na
dowody rosyjskiej ingerencji w wybory. Jesli pojawig sie propozycje zaostrzenia podejscia do Rosji, beda
dotyczyty wytacznie sfery politycznej.

Polityka wobec Chin skupia sie na handlu i kwestiach gospodarczych, dlatego tez watpliwe, by
Demokraci podjeli préby atakowania Trumpa wtym obszarze. Konieczno$¢ odpowiedzi na kradziez
wtasnosci intelektualnej inieuczciwe praktyki ChRL w relacjach handlowych jest zresztg przedmiotem
ponadpartyjnej zgody. Koncepcje podobne do podejscia administracji Trumpa czesé¢ kandydatéw PD
przedstawia réowniez wobec stosunkéw gospodarczych z Unig Europejska. Moze to sygnalizowa¢ wzrost
tendencji izolacjonistycznych w PD.

Nie nalezy spodziewac sie rowniez, ze kandydaci zarysujg szerszy plan polityki wobec Bliskiego
Wschodu jeszcze przed uzyskaniem nominacji. Wynika to nie tylko ze stopnia skomplikowania sytuacji
w regionie, lecz réwniez znapiecia wrelacjach zlzraelem. W elektoracie PD - szczegdlnie wsréd
zwolennikéw frakcji progresywnej — znaczaco spadto poparcie dla dotychczasowej polityki USA wobec
Izraela. Uznanie Jerozolimy za stolice lzraela oraz izraelskiej suwerennos$ci nad Wzgdrzami_Golan byto
krytykowane przez wielu politykéw PD.

Perspektywy. Na program PD coraz wiekszy wplyw ma frakcja progresywna, azwyciestwo jej
kandydata w prawyborach umocnitoby ten trend. Pewna reorientacja jest juz jednak widoczna i wyraza sie
w planach utrzymania zreformowanego przez administracje Obamy systemu opieki medycznej,
a w perspektywie — jego dalszej reformy w kierunku wiekszej dostepnosci, przeciwdziatania zmianom
klimatu oraz ochrony nielegalnych imigrantow i zwiekszenia ich praw (m.in. do legalizacji ich pobytu).

Cho¢ PD krytykowata zwiekszanie przez Trumpa napie¢ z sojusznikami USA z NATO, postulowana
przez niektérych politykdw PD redukcja budzetu obronnego miataby wyrazne przetozenie na operacyjne
zaangazowanie wojsk USA poza granicami kraju. To mogtoby skutkowac np. zmniejszonym udziatem wojsk
amerykanskich we wspdlnych éwiczeniach z sojusznikami lub wycofaniem oddziatéw rotujgcych, w tym do
panstw wschodniej flanki NATO. Obnizenie roli wojska w polityce zagranicznej przez przysztg administracje
mogtoby réwniez przyczynié sie do zmniejszenia politycznego znaczenia tych partneréw USA, ktérzy swoje
relacje z nimi opierajg na wspétpracy w dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa.
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