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Wybory europejskie w Zjednoczonym Krolestwie
— implikacje dla rownowagi sit w Parlamencie Europejskim

Marta Makowska, Melchior Szczepanik

Odroczenie terminu brexitu do 31 paZdziernika br. oznacza, ze Zjednoczone Krdlestwo bedzie
zobowigzane do przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Ich wynik wptynie
na rownowage sit w izbie. Zwyciestwo wyborcze europejskich socjaldemokratow, uzyskane
dzieki mandatom laburzystow, mogtoby zmieni¢ dynamike negocjacji dotyczgcych obsady
najwazniejszych stanowisk w UE. Mandat postow brytyjskich do udziatu w decyzjach majgcych
dtugoterminowe konsekwencje dla UE, niepodlegajgcy dyskusji z prawnego punktu widzenia,
bedzie prawdopodobnie przedmiotem wewngtrzparlamentarnych sporéw politycznych.

Uwarunkowania i konsekwencje prawne wyboréw. Zgodnie z konkluzjami nadzwyczajnego szczytu
Rady Europejskiej z dnia 10 kwietnia br. przedtuzony zostat termin ratyfikowania umowy o wystgpieniu
Zjednoczonego Krélestwa (UK) z UE. Oznacza to konieczno$é przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (PE), wynikajgcg z postanowien Traktatu o UE.

Nie ma pewnosci, jak dtugo brytyjscy postowie bedg sprawowa¢ mandat. Odroczenie ma charakter
elastyczny (tzw. flextension) i przewiduje, ze jesli umowa o wystgpieniu zostanie ratyfikowana, UK opusci
UE pierwszego dnia nastepnego miesigca. Mozliwe, ze — jesdli do ratyfikacji dojdzie w czerwcu — wybory
w UK sie odbeda, lecz wybrani parlamentarzysci nie obejma mandatéw. Z drugiej strony, jesli dojdzie do
kolejnego odroczenia, postowie brytyjscy bedg sprawowac mandat dtuzej niz do 31 pazdziernika br.

Po wyborach PE rozpocznie urzedowanie z takg samg liczbg postow jak obecnie — 751. Do momentu
brexitu odroczone zostanie wdrozenie decyzji o redystrybucji czesci mandatéw przystugujgcych UK (27 z 73)
miedzy 14 panstw cztonkowskich. Modyfikacje te wprowadzono wcelu odzwierciedlenia zmian
demograficznych zachodzacych w panstwach cztonkowskich. Jej najwiekszymi beneficjentami bedg Francja
i Hiszpania — oba panstwa zyskajg po 5 dodatkowych mandatéw, Polska za$ 1. Dopiero po brexicie
i opuszczeniu izby przez postéw wybranych w UK mandaty obejmie kolejnych 27 postéw.

Prawdopodobny wynik wyboréw w UK. W wyborach do PE wystartujg dwie nowe partie, ktérych
programy sg bezposrednio zwigzane z brexitem. Jedng z nich jest Brexit Party, jednoznacznie popierajgca
opuszczenie wspolnoty, zatozona przez Nigela Farage’a (eurodeputowanego, ktéry w 2014 r. byt liderem
United Kingdom Independence Party — UKIP, eurosceptycznej zwycieskiej partii w wyborach do PE). Drugie
nowe ugrupowanie, Change UK — the Independent Group, powstato w lutym br. Tworzg je postowie, ktérzy
opuscili dwie gtéwne partie, postulujgc pozostanie w UE.

Brexit Party zdazyta juz uzyskaé tytut lidera sondazy (35%), ostabiajac UKIP, atakie Partie
Konserwatywna, ktéra notuje znaczny spadek poparcia (z 17% do 9% w ciagu kilku tygodni). Z kolei Change
UK zduzo mniejszym poparciem (ok. 4%) bedzie rywalizowato o gtosy proeuropejskiego elektoratu
z Liberalnymi Demokratami (17%) i Partia Pracy (15%). Relatywnie stabilne wyniki w sondazach notuje
Partia Zielonych Anglii i Walii (11%). Ze wzgledu na kluczowe znaczenie brexitu w brytyjskiej debacie



publicznej laburzysci i konserwatysci, podzieleni w tej kwestii, sg zagrozeni dalszym spadkiem poparcia na
rzecz pozostatych partii majacych jednoznaczne stanowisko.

Przewidywany podziat mandatéw w Parlamencie Europejskim zaktada bardzo dobry wynik
antyunijnej Brexit Party oraz umiarkowany dla Partii Pracy. Grupa socjaldemokratyczna w PE wzbogacona
o kilkanascie mandatéw laburzystéw zmniejszy dystans do najwiekszego ugrupowania — Europejskiej Partii
Ludowej (EPL). Zyska rowniez frakcja Porozumienia Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE), ktdra
oprdcz swoich obecnych sojusznikdéw, brytyjskich Liberalnych Demokratow, bedzie starata sie przyciggnac
postéw Change UK. O pozyskanie tych ostatnich beda zabiega¢ réwniez chadecy, niezwigzani obecnie
z zadng wiekszg partig brytyjskg. Zdecydowanym przegranym wybordow zostataby rzgdzaca Partia
Konserwatywna, ktdrej przedstawiciele zasilg frakcje Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (ECR)
w mniejszej liczbie niz w ostatnich wyborach.

Nowy PE po wyborach europejskich w UK. Do korica pazdziernika zostang prawdopodobnie podjete
decyzje dotyczgce obsady najwazniejszych stanowisk w UE. Kadencja obecnej KE koniczy sie 31 pazdziernika.
Do tego czasu powinien by¢ wybrany jej nowy przewodniczacy i obsadzone stanowiska komisarzy. Przy
zatozeniu, ze do brexitu dojdzie 31 pazdziernika, postowie ze Zjednoczonego Krélestwa bedg mieli prawo do
udziatu zaréwno w gtosowaniu zatwierdzajgcym kandydata na przewodniczgcego KE, parlamentarnych
przestuchaniach kandydatéow na komisarzy, jak i w ostatecznym gtosowaniu udzielajgcym wotum zaufania
catej Komisji.

Wynik wyboréw w UK nie wptynie na kluczowy element sytuacji politycznej po wyborach: jedyna
mozliwg arytmetycznie i realng politycznie koalicja w PE, ktéra zapewni wiekszos¢ bezwzgledng konieczna
do powotania KE, bedzie sojusz chadekdw, liberatow i socjaldemokratéw. Zmieni sie jednak réwnowaga sit
wewnatrz tej koalicji, wzwigzku zrelatywnym ostabieniem chadekéw wobec partneréw. Dla
socjaldemokratow iliberatéw moze to stanowi¢ dodatkowg zachete do podjecia préoby zablokowania
kandydata chadekow na przewodniczgcego KE ilansowania na to stanowisko przedstawiciela wtasnych
ugrupowan.

Relacje wewnatrz koalicji skomplikujg sie bardziej, jesli, dzieki mandatom brytyjskim, socjaldemokraci
zostang najliczniejszg grupg polityczng w parlamencie. Sondaze dajg chadekom wzglednie bezpieczng
przewage — od kilkunastu do kilkudziesieciu mandatéw — ale wygranej centrolewicy nie mozna wykluczy¢,
tym bardziej ze wegierski Fidesz prawdopodobnie opusci frakcje chadeckg. Wiodacy kandydat
socjaldemokratow, Frans Timmermans, mégtby sie woéwczas domagad, by Rada Europejska przedstawita go
PE jako kandydata na przewodniczacego KE. Z kolei chadecy argumentowaliby zapewne, ze z uwagi na
tymczasowy charakter mandatu postéw brytyjskich ich gtosy nie powinny by¢ brane pod uwage. EPL moze
utrzymywadé, ze bytoby to zgodne z duchem wspomnianych wyzej konkluzji Rady Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie wyrazajg w nich oczekiwanie, ze Zjednoczone Krdlestwo bedzie uczestniczyto w procesie
decyzyjnym w ,sposéb odzwierciedlajgcy jego sytuacje jako wystepujgcego panstwa cztonkowskiego”.
Spory mogtyby réwniez dotyczy¢ stanowisk w PE (przewodniczacego i wiceprzewodniczacych izby oraz
komisji parlamentarnych), ktére sg dzielone miedzy grupy polityczne w oparciu o liczbe cztonkéw kazdej
z nich.

Nieporozumienia wewnetrzne moga utrudni¢ sojuszowi chadekéw, liberatéw isocjaldemokratéw
sprawne powotanie nowego przewodniczacego KE. Do uzyskania wiekszosci bezwzglednej koniecznych jest
376 gtoséw. Wedtug prognoz wyborczych centrowa koalicja bedzie dysponowata ok. 420-430 mandatami,
wiec odmowa poparcia dla kandydata przez 10-15% postéw koalicji moze uniemozliwi¢ jego powotanie.
Koalicjanci musieliby wtedy zabiegaé o poparcie Zielonych lub konserwatystéw.

Prawdopodobny dobry wynik brytyjskich zwolennikdw twardego brexitu wzmocni obdz
eurosceptyczny w PE. Jesli postowie z Brexit Party zdecydujg sie nawigzaé¢ wspétprace z grupg polityczng
Matteo Salviniego i Marine Le Pen, eurosceptycy mogg uzyskaé status trzeciej sity w PE. Nie umozliwi to
jednak zwolennikom tego nurtu blokowania waznych decyzji.

Whioski i perspektywy. Modyfikacja réwnowagi sit w PE, wynikajaca z wyboréw europejskich w UK,
moze skomplikowaé negocjacje na temat obsady kluczowych stanowisk w UE. lecz raczej nie wptynie na
ostateczny rezultat tych rozméw. Bytoby to mozliwe jedynie w przypadku zwyciestwa wyborczego
socjaldemokratéow, uzyskanego dzieki mandatom brytyjskich laburzystow.

Wybory europejskie w UK prowadzg do sytuacji, w ktérej postowie wybrani w panstwie
cztonkowskim wyrazajgcym wole rychtego opuszczenia wspdlnoty zyskujg prawo do udziatu w decyzjach
kluczowych dla jej przysztosci w wymiarze dtugoterminowym. To doswiadczenie moze sktoni¢ panstwa
cztonkowskie do rozwazenia zmiany warunkéw procesu wychodzenia ze wspdlnoty (art. 50 Traktatu o UE).
Taka modyfikacja mogtaby zaktada¢, ze panstwo cztonkowskie, ktére wyrazito wole wystgpienia ze
Wspdlnoty, nie przeprowadza wyboréw do PE. Choc szerzej zakrojona rewizja Traktatu jest bardzo mato
prawdopodobna, zbudowanie konsensusu wokdét ograniczonej modyfikacji wydaje sie osiggalne.



