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Wptyw sytuacji wewnetrznej na polityke zagraniczng Ros;ji
Jakub Benedyczak

Wazrastajgce niezadowolenie Rosjan z powodu pogarszajgcej sie sytuacji socjalno-bytowej
wpfyneto na spadek poparcia dla prezydenta Wtadimira Putina i rzgdu Dmitrija Miedwiediewa.
Aby wzmocni¢ swojq pozycje, wfadze mogq by¢ bardziej skfonne do prowadzenia
konfrontacyjnej polityki zagranicznej, co odpowiada mocarstwowym ambicjom spoteczeristwa.
Dla Unii Europejskiej oznacza to intensywniejsze dziatania skierowane na ostabianie jej
jednosci, a dla Polski — wskazywanej w sondazach jako jeden z najwiekszych wrogdéw Rosji —
cigg dalszy kampanii dezawuujgcych jej ,,antyrosyjskq” polityke zagraniczng i historyczng.

W tegorocznym oredziu przed Zgromadzeniem Federalnym Wtadimir Putin skoncentrowat sie na
zwiekszeniu wydatkéw socjalnych ipodniesieniu stopy zyciowej Rosjan, mniej miejsca niz zazwyczaj
poswiecajgc obronnosci i polityce bezpieczenstwa. Jednoczesnie rzad przeznaczyt 27% budzetu na wydatki
socjalne 110% na realizacje spoteczno-gospodarczych dekretéw Putina zmaja 2018 r. oraz oglosit
szescioletnie zamrozenie podatkdw i wdrozenie programow takich jak tani kredyt na samochdd rodzinny.
Jest to odpowiedZ na kilkuletnig zapas¢ w sytuacji materialnej spoteczeristwa irosngce oczekiwania jej
poprawy.

Niezadowolenie spoteczne. Projekt podniesienia wieku emerytalnego dla kobiet z 55 do 63 lat
i mezczyzn z 60 do 65 lat spowodowat, ze od czerwca do wrzesnia 2018 r. w ponad 20 rosyjskich miastach
trwaty protesty liczagce od kilkuset do kilku tysiecy oséb. W poréwnaniu z manifestacjami z lat 2011
2012 wzieta w nich udziat nie tylko wielkomiejska klasa $rednia — wtym po raz pierwszy urzednicy
panstwowi — ale tez robotnicy. Przeciwko reformie opowiadato sie 90% Rosjan, wing za nig obarczajac
Wtadimira Putina (43,7%) i Dmitrija Miedwiediewa (22,4%). W rezultacie 2 pazdziernika ub.r. prezydent
podpisat ztagodzong ustawe. Wprawdzie w przypadku mezczyzn wiek emerytalny wzrdst do 65 lat, ale dla
kobiet ma to by¢ 60 lat.

Rzadzacych dotknety tez problemy wizerunkowe. W marcu 2018r. wcentrum handlowym
w Kemerowie sptoneto 69 oséb, wtym 41 dzieci. Oficjalng przyczyng pozaru byta wadliwa instalacja
elektryczna, jednak 41% Rosjan nie uwierzyto w wersje wiadz, wskazujac, ze za tragedie odpowiada m.in.
korupcja w organach administracji. Z kolei we wrzesniowych wyborach regionalnych rzgdzaca Jedna Rosja
(JR) przegrata w gtosowaniu do 3 z 16 parlamentdw regionalnych oraz w wyborach 4 z 22 gtéw podmiotow
Federacji. Ponadto w Kraju Nadmorskim z powodu protestéw przeciwko fatszerstwom powtdrzono druga
ture. Porazka miata gtéwnie charakter wizerunkowy, gdyz w wiekszosci podmiotéw FR nadal rzadzi Jedna
Rosja, ale przybrata niespotykang dotad skale, a powtdrka wyboréw jest precedensem w historii Rosji.

W konsekwencji pod koniec 2018 r. poparcie dla Wtadimira Putina byto najnizsze od 18 lat i wyniosto
66% (najwyzsze to 88% w pazdzierniku 2015r.), a 61% Rosjan obarczato go wing za problemy kraju. Przez
ostatni rok zmniejszyto sie tez zaufanie do ministréw: spraw zagranicznych Siergieja tawrowa (z 25% do
14%) i obrony — Siergieja Szojgu (z 31% do 19%), a partia Jedna Rosja osiggneta najnizszy wynik w historii —
32%. Ponadto w poréwnaniu z 2016 r. podwoita sie liczba Rosjan gotowych do udziatu w protestach
o podtozu socjalnym —z 15% do 37%.



Stagnacja spoteczno-gospodarcza. W 2018 r. nominalne PKB Rosji wzrosto 0 2,3%, m.in. dzieki
relatywnie wysokim cenom ropy naftowej, tj. ok. 70 dol. za barytke. Przetozyto sie to na wzrost PKB per
capita wg parytetu sity nabywczej o 1,5%. Jednak poprawa wskaznikdw ekonomicznych nie zatrzymata
trwajgcego od pieciu lat spadku dochodéw realnych (w 2018 r. -0,2%). Utrzymujg sie one na niskim
poziomie — mediana ptac wahata sie miedzy 27 tys. a 28 tys. rubli, tj. 1580-1650 zt, a dominanta miedzy
17 tys. a 35 tys. rubli (1000-2000 zt). Sredni dochdd gospodarstwa domowego na osobe to 32 635 rubli
(1920 zt), a emeryci, stanowigcy 1/3 populacji, otrzymywali srednio 13 360 rubli (785 zt).

Stagnacje odzwierciedlajg deklaracje Rosjan dotyczgce ich sytuacji materialnej. 51% badanych uwaza,
ze w2018 r. nie poprawifa sie ona, 39% — ze sie pogorszyta, a 52% deklarowato, ze ich zarobki nie
przekraczajg 30 tys. rubli (1760 zt). Ponadto 2/3 spoteczeristwa odczuwa niepewnos$¢ co do przysztosci
wiasnej i swojej rodziny, co dezawuuje naczelne hasto polityki socjalnej Putina, jakim jest ,stabilno$é”.

Odczuwalnym spotecznie problemem sg tez nieréwnosci ptac w regionach, co blokuje stworzenie
klasy $redniej. Najnizsza srednia pensja to 16 830 rubli (990 zt) w obwodzie orfowskim, najwyzsza zas$ —
70 620 rubli (4150 zt) w Jamalsko-Nienieckim Okregu Autonomicznym. Tym samym udziat klasy Sredniej
w spoteczenstwie wedtug kryterium majatkowego wynosi zaledwie ok. 15%, podczas gdy np. w USA — 59%,
a w Niemczech —72%.

Odbior spoteczny polityki zagranicznej. Mimo trudnosci gospodarczych Rosjanie oczekujg
prowadzenia stanowczej polityki zagranicznej. 75% Rosjan sadzi, ze ich kraj jest supermocarstwem
i powinien nim pozosta¢, a ponad potowa gotowa jest zaakceptowad sankcje zagraniczne i napiete relacje
z panstwami zachodnimi, jesli tego wymagajg rosyjskie interesy. Az 88% Rosjan ufa, ze sity zbrojne
zapewnig im bezpieczenistwo i obronig panstwo w razie wybuchu konfliktu zbrojnego.

Gotowosci do konfrontacji sprzyjajg nastroje antyzachodnie wywotane sankcjami. Jako najwiekszych
nieprzyjaciot FR w 2018 r. Rosjanie wskazali kolejno USA, Ukraine, Wielkg Brytanie, totwe i Polske, a ponad
potowa wrogo odniosta sie do UE. Daje to wtadzom legitymacje do podejmowania ryzykownych dziatan
wobec panstw zachodnich, wzmacniania ,syndromu oblezonej twierdzy” ikonsolidowania swojego
elektoratu.

Dodatkowo w 2018 r. w reakcji na piecioletnig stagnacje wzrosty nastroje ksenofobiczne (z 10% do
19%) i antyimigracyjne (z 58% do 67%), co wskazuje na potrzebe skanalizowania frustracji spotecznej na
zewnatrz.

Polityka zagraniczna jest dla wtadz dogodnym obszarem oddziatywania na opinie publiczng, gdyz
Rosjanie zwracajg uwage wytgcznie na sukcesy. Dwie najwieksze porazki na arenie miedzynarodowe;j
w 2018 r., czyli utworzenie niezaleznego od Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej KoSciota Prawostawnego
Ukrainy oraz nieudane otrucie bytego agenta Gtdwnego Zarzadu Wywiadowczego (GRU) Siergieja Skripala
i ujawnienie oficeréw Gtéwnego Zarzadu Sztabu Generalnego SZ FR dziatajgcych w UE, przeszty w odbiorze
spotecznym bez echa.

Whioski i perspektywy. Mimo zwiekszenia wydatkdw na programy socjalne w najblizszych latach
sytuacja bytowa Rosjan sie nie poprawi. Wedtug prognoz Banku Swiatowego w 2019 r. cena ropy naftowe;j
- najwazniejszego wskaznika z punktu widzenia sytuacji gospodarczej FR — nie zmieni sie znaczgco (71 dol.
za barytke), a tym samym wzrost PKB Rosji nie przekroczy 1,5%. Rosyjskie wtadze nie majg argumentéw
w rodzaju wielkich imprez sportowych (jak w2018 r.), ktére mogtyby przekué¢ w propagandowy sukces.
Dlatego rosnie prawdopodobienstwo, ze beda szuka¢ go w konfrontacyjnej polityce zagranicznej. Tym
samym mozna spodziewac sie kolejnych incydentéw wojskowych na morzach Battyckim i Czarnym, ktére
uwiarygodnig site rosyjskiej wtadzy i armii. Rosja zwiekszy tez aktywnos¢ na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej. Moze rozbudowac swoje bazy wojskowe w Syrii i podjgé probe utworzenia nowych w Libii.
Oprocz sukcesu wizerunkowego zwiekszytoby to kontrole nad potudniowo-wschodnim basenem Morza
Srédziemnego, ato zkolei pozwolitoby na ograniczanie mozliwosci dywersyfikacji energetycznej UE
i wptywanie na migracje do UE przez Morze Srédziemne.

Rosja bedzie dazy¢ do jak najszybszego otwarcia Turkish Stream, a w przekazie medialnym uwydatni
sukces Nord Stream 2 jako projektu infrastrukturalnego kwestionujgcego opinie o ,rosyjskiej izolacji”.
Natomiast w obliczu wyboréw do Parlamentu Europejskiego iprzewidywanego zwiekszenia liczby
mandatéw przez ugrupowania eurosceptyczne aktywniej wesprze separatyzmy iradykalne partie
w panstwach UE. Rosja liczy, ze taka strategia przyczyni sie do rozbijania unijnej jednosci, co wptynie m.in.
na polityke sankcji. W trakcie dyskusji nad jej utrzymaniem nastgpi intensyfikacja antypolskiej retoryki
przez podkreslanie wizerunku ,rusofobicznej Polski ikonia trojariskiego USA” oraz wykorzystywania
historycznych sporéw Polski z Izraelem i Ukraing. Przed wyborami do polskiego parlamentu moze nastgpic
wzrost wsparcia dla dziatalnosci prorosyjskich ugrupowan nacjonalistycznych. Moze takze powrdci¢ spor
w sprawie pomnikdw, atakze nagtasnianie aktéw wandalizmu (lub nawet ich inspirowanie) wobec
cmentarzy zotnierzy radzieckich w RP. Wzmocnig one przekaz ,,wrogiej Polski”.
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