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Zakonczenie Sledztwa Muellera
— implikacje dla polityki wewnetrznej i zagranicznej USA
Mateusz Piotrowski

Specjalny prokurator Robert Mueller nie znalazt dowodéw na wspdtprace Donalda Trumpa
i jego sztabu wyborczego z Rosjq podczas wyborow prezydenckich w 2016 r. Dlatego celem
Demokratdw bedzie teraz nie impeachment, ale budowa przekazu o prezydencie niegodnym
reelekcji. Pomogq w tym sledztwa wszczete przez nich w komisjach kongresowych oraz inne
dochodzenia prowadzone przez wymiar sprawiedliwosci USA. Trump bedzie starat sie
ograniczyc ich efekt poprzez szukanie sukcesow w polityce krajowej i zagranicznej, jednak nie
bedzie dgzyt do przefomu w relacjach z Rosjgq.

Przedmiotem trwajgcego od 17 maja 2017 r. do 22 marca 2019 r. Sledztwa Muellera byta ingerencja
Rosji w wybory w 2016 r. W jego zakres wtgczono tez prowadzone wczesniej przez FBI sprawy dotyczace
otoczenia Trumpa oraz nowe watki, ktére byly ujawniane w trakcie. Raport ze $ledztwa zostat przekazany
prokuratorowi generalnemu Williamowi Barrowi. Nie oznacza to jednak, Ze zostanie dostarczony
Kongresowi, a tym bardziej upubliczniony. Jeszcze przed objeciem stanowiska Barr stwierdzit, ze raport
nalezy opublikowaé dopiero po zredagowaniu najwrazliwszych informacji badz po skrdceniu. Prokurator
generalny nie ma prawnego obowigzku przekazania raportu Kongresowi ani opinii publiczne;j.

Jeszcze przed zakonczeniem $ledztwa Izba Reprezentantéw (IR) jednogtosnie podjeta niewigzaca
rezolucje, wzywajacg Departament Sprawiedliwosci (DolJ) do publikacji raportu. Jak dotad kongresmani
poznali kluczowe ustalenia Muellera z krétkiego listu, za$ zredagowany raport ma zostaé im przekazany
w potowie kwietnia. W maju Barr pojawi sie na przestuchaniach komisji wymiaru sprawiedliwosci IR
i Senatu, by odpowiedzie¢ na pytania zwigzane z dochodzeniem.

Wyniki sledztwa. W ciggu 22 miesiecy Mueller przestuchat najwazniejsze postaci z otoczenia Trumpa.
Szes$¢ os6b zwigzanych z jego kampanig prezydencky ustyszato zarzuty. O sktadanie fatszywych zeznan przed
FBI lub Kongresem oskarzeni zostali doradcy w okresie kampanii — George Papadopoulos (odbyt kare 14 dni
wiezienia) i Roger Stone (oczekuje na rozprawe), oraz doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Michael
Flynn (oczekuje na wyrok). Szefowi kampanii Paulowi Manafortowi i jego zastepcy Rickowi Gatesowi
przedstawiono zarzuty w zwigzku z prorosyjskim lobbingiem na Ukrainie przed rozpoczeciem wspodtpracy
z Trumpem (Manaforta skazano na 7,5 roku wiezienia, Gates moze unikng¢ kary dzieki wspotpracy
z Muellerem), za$ Michaela Cohena, osobistego prawnika Trumpa, oskarzono o naruszenia zasad
finansowania kampanii, oszustwa podatkowe i sktadanie fatszywych zeznan (skazany na 3 lata wiezienia).

Sledztwo Muellera potwierdzito wczesniejsze ustalenia dotyczace rosyjskiej ingerencji w wybory,
ktéra polegata gtdwnie na kampanii dezinformacyjnej oraz wykradzeniu i publikacji korespondencji
Komitetu Partii Demokratycznej (DNC). Mueller nie znalazt jednak dowoddéw na wspodtprace cztonkéw
sztabu wyborczego Trumpa z Rosja, a tym bardziej na to, ze prezydent byt jej Swiadom.



Drugg kwestig zagrazajacag prezydenturze Trumpa byta sprawa potencjalnego utrudniania $ledztwa
przez wywieranie nacisku na dyrektora FBI Jamesa Comeya i usuniecie go z urzedu. Wynik dochodzenia byt
niejednoznaczny, co wyjasnit sam Mueller: ,,choc¢ raport nie stwierdza, ze prezydent popetnit przestepstwo,
rowniez go nie oczyszcza”. Decyzja o postawieniu zarzutéw zostata przekazana Barrowi, a ten orzeki, ze
zebrane dowody sg niewystarczajgce.

Perspektywa dalszych dziatan. Mueller nie zarekomendowat wniesienia nowych zarzutéw wobec
oskarzonych badz innych oséb. W stanowych prokuraturach nadal toczg sie postepowania, wsréd ktdrych
najpowazniejszymi pod wzgledem ewentualnych zarzutdw wobec Trumpa s sprawy prowadzone przez
nowojorski sagd. Dotyczg one naduzy¢ finansowych zwigzanych z biznesowg dziatalnoscig prezydenta oraz
nieprawidtowosci w finansowaniu kampanii, jednak zarzuty bedg mogty zostaé wniesione dopiero, gdy zakonczy
sie jego kadencja. Wynika to z praktyki niestawiania przez DoJ urzedujgcego prezydenta w roli oskarzonego.

Demokraci podkreslajg, ze cho¢ Mueller nie udowodnit winy Trumpa, jednoczesnie nie wskazat
przestanek jego niewinnosci. Bedg wiec dazyli do zapoznania sie z petng trescig raportu, starajac sie
wykorzystaé kazde naruszenie prawa odkryte przez Muellera, przede wszystkim w celu budowy przekazu
o prezydencie niegodnym ponownego wyboru w 2020 r. Szansa na udostepnienie przez Barra
niezredagowanej wersji raportu jest niewielka. DoJ ma obowigzek usuniecia wszelkich informacji
niejawnych oraz zwigzanych z trwajacymi Sledztwami. Petnej przejrzystosci bedg domagali sie takze
potencjalni kontrkandydaci prezydenta, ubiegajgcy sie o nominacje Partii Demokratycznej. Demokraci
zaangazujg komisje IR, by prowadzi¢ wtasne dochodzenia, zaréwno w sprawach bedacych przedmiotem
pozostatych Sledztw prokuratorskich, jak i zagranicznych inwestycji Trumpa oraz powigzan jego rodziny
i wspotpracownikdw z obcymi inwestorami i rzgdami.

Republikanie beda starali sie hamowac te dziatania, prébujac dowiesé, ze sledztwo byto umotywowane
politycznie. Ich argumentacje wzmacnia fakt, ze Mueller nie znalazt dowoddw na wspdtprace Trumpa z Rosja.
Ponadto bedg starali sie ustali¢, czy FBI pod przewodnictwem Comeya nalezycie prowadzito dochodzenia
dotyczace wycieku maili z DNC i rosyjskiej ingerencji w wybory, a takze czy miedzy kierownictwem Dol i FBI
mogto dojs¢ do zmowy, ktdrej celem byto usuniecie prezydenta z urzedu. Tym samym powstang zreby
strategii kampanii wyborczej Trumpa. Jej stawka bedzie reelekcja, a istotg — przedstawienie urzedujacego
prezydenta jako ,ofiary” Demokratéw, utrudniajgcych mu sprawowanie mandatu.

Whioski. W zwigzku z zakonczeniem Sledztwa perspektywa impeachmentu stata sie mato
prawdopodobna. Kierownictwo Partii Demokratycznej juz wczesniej zadeklarowato, ze nie zdecyduje sie na
wszczecie go bez dowoddédw winy i ponadpartyjnego poparcia, ktérego brak doprowadzitby do upadku
glosowania w Senacie. Argumentem przemawiajagcym za nieprzeprowadzaniem impeachmentu jest tez
opinia publiczna — 59% Amerykanow jest mu przeciwnych (przy poparciu dla prezydenta wynoszacym 42%).
Ustaleniom sledztwa Muellera ufa 6 na 10 obywateli USA.

Partia Demokratyczna bedzie kontynuowac ataki na Trumpa. Zakorczenie $ledztwa Muellera
wzmacnia pozycje prezydenta i zwieksza swobode jego dziatan. Dlatego bedzie sie on starat osobiscie
zaangazowa¢ w nowe inicjatywy w polityce wewnetrznej i zagranicznej, ktdre przyniosa mu szybki
i widoczny sukces. Bedzie tym probowat udowodnic¢, ze Demokraci oczerniajg go pomimo braku dowoddéw
i wbrew skutecznosci jego polityki.

W polityce krajowej Trump moze podjg¢ nowe inicjatywy w polityce migracyjnej, niezaleznie od
sporu o budowe muru na granicy z Meksykiem. W zwigzku z kryzysem humanitarnym prawdopodobne staje
sie zamkniecie potudniowej granicy. Administracja Trumpa szykuje sie rowniez do sgdowej batalii, ktérej
celem bedzie zniesienie systemu opieki zdrowotnej Affordable Care Act (Obamacare), po tym jak sad
federalny w Teksasie orzekt o jego niekonstytucyjnosci.

Polem do osiggniecia sukcesu w polityce zagranicznej sg dobiegajgce korica negocjacje handlowe
z Chinami. Prawdopodobne stato sie osiggniecie porozumienia korzystniejszego dla USA niz obowigzujgce
zasady WTO. Trump moze tez osobiscie zaangazowac sie w rozwigzanie kryzysu w Wenezueli.

W relacjach USA z Rosjg nie nalezy spodziewac sie prob resetu. Cho¢ wynik Sledztwa Muellera
rozwiewa wiele — aczkolwiek nie wszystkie — watpliwosci co do politycznych i biznesowych powigzan
Trumpa z tym panstwem, to w zakresie relacji dwustronnych nie ma on pola manewru. Determinujg to
ingerencja Rosji w wybory w 2016 r. (i obawy o jej powtdrzenie w 2020 r.), jej zaangazowanie w Syrii po
stronie rezimu Baszara al-Asada i wspieranie dyktatury Nicoldsa Maduro w Wenezueli, w praktyce
wymierzone przeciwko USA, ztamanie przez Rosje Uktadu o catkowitej likwidacji pociskdw rakietowych
posredniego zasiegu (INF), a takie rozwdj nowych rodzajéw broni strategicznej, podwazajgcych
bezpieczenstwo USA i NATO.

Dlatego Trump moze szuka¢ co najwyzej stabilizacji w relacjach USA i Rosji, zwtaszcza poprzez
dazenie do przedtuzenia w 2021 r. uktadu Nowy START. Niezagrozone wydajg sie rowniez inicjatywy
zmierzajgce do zwiekszenia skali i utrwalenia wojskowego zaangazowania USA na wschodniej flance NATO,
cho¢ administracja Trumpa bedzie nadal podnosi¢ koniecznos$¢ zwiekszenia naktadédw na obronnos¢ przez
europejskich sojusznikéw.
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