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Znaczenie brexitu dla Ros;ji

Agnieszka Legucka

Wtadze Federacji Rosyjskiej postrzegajq brexit jako korzystny z punktu widzenia politycznego
i gospodarczego. Liczg, ze wyjscie Zjednoczonego Krdlestwa z UE pogfebi kryzys integracji
europejskiej oraz ostabi zwolennikow twardego kursu polityki Unii wobec FR izaostrzania
sankcji. Oczekujqg, Ze brexit wpfynie na ograniczenie odptywu rosyjskiego kapitatu za granice
i sktoni rosyjskich oligarchow do powrotu do kraju. Jednak ewentualne negatywne skutki
brexitu dotknq rdwniez rosyjski biznes dziatajgcy w Wielkiej Brytanii.

Wtadze Zjednoczonego Krélestwa (UK) podejrzewajg Rosje o wspieranie zwolennikow brexitu.
Brytyjska Komisja Wyborcza skierowata sprawe do Krajowej Agencji ds. Przestepczosci, gdyz Arron Banks,
gtéwny sponsor kampanii Leave.eu, nie potrafit wskazaé Zrddet jej finansowania. Zdaniem mediéw miat on
otrzymaé intratne kontrakty na wydobycie rosyjskiego ztota. W latach 2015-2017 osoby zwigzane
z Leave.eu kontaktowaty sie zambasadorem FR w Londynie i wysokiej rangi rosyjskimi urzednikami.

Znaczenie polityczne. Rosja postrzega brexit jako szanse na ostabienie pozycji UE. Wedtug rosyjskich
wtladz trwajace obecnie, przedtuzone do 31 pazdziernika br. negocjacje unijno-brytyjskie ograniczajg
mozliwos$¢ prowadzenia przez UE aktywnej polityki zewnetrznej, w tym wobec FR. Ich zdaniem brexit
wywota kolejne kryzysy wewnatrz UE i utrudni jej funkcjonowanie. Unie opusci panstwo, ktdrego dziatania,
z rosyjskiego punktu widzenia, zagrazajg strategicznym interesom FR. UK identyfikuje rosyjskie zagrozenie
jako jedno z najwazniejszych dla bezpieczenistwa europejskiego, a od czasu rosyjskiej agresji na Ukraine
w 2014 r. opowiada sie za zaostrzaniem polityki UE wobec FR. Rzad brytyjski jest oredownikiem naktadania
na FR kolejnych sankcji oraz wzmocnienia wschodniej flanki NATO, podobnie jak Polska i paristwa battyckie.
Zjednoczone Krélestwo jest krajem wiodgcym w wielonarodowej grupie batalionowej Sojuszu stacjonujgcej
w Estonii. Wedtug badan opinii publicznej az 60% Brytyjczykéw uznaje Rosje za zagrozenie, a 49% chce
zaostrzenia sankcji UE wobec niej. FR liczy, ze brexit doprowadzi tym samym do ostabienia grupy panstw
popierajacych stanowczg polityke UE wobec Rosji, co w dtuzszej perspektywie utatwi m.in. zniesienie
sankcji sektorowych natozonych przez UE na rosyjski przemyst energetyczny i zbrojeniowy.

Znaczenie ekonomiczne. Wtadzom FR zalezy na ograniczeniu odptywu rosyjskiego kapitatu, ktdry jest
wyprowadzany z kraju przez najbogatszych obywateli, chcacych ukry¢ swdj majatek poza granicami
panstwa. W ciggu ostatnich 25 lat z Rosji na zagraniczne konta bankowe trafito prawie 750 mld dol., z czego
znaczna, cho¢ trudna do oszacowania czes$¢ trafita wiasnie do UK, a szczegdlnie do brytyjskich terytoriéw
zamorskich (tj. Wyspy Dziewicze). Dziatalno$¢ inwestycyjng wtym panstwie umozliwiaty Rosjanom
tzw. ztote wizy, ktére wtadze brytyjskie wprowadzity w 1994 r. jako pierwsze w UE (obecnie ich koszt to
2 min funtéw). Dzieki nim obcokrajowcy uzyskiwali prawo statego pobytu, kupna nieruchomosci, nauki
i pracy na terytorium UK. Rosjanie wykorzystywali nastepnie brytyjski system bankowy oraz firmy
zarejestrowane w brytyjskich rajach podatkowych do reinwestowania pieniedzy w FR przy jednoczesnym
unikaniu ptacenia podatkéw, na czym tracit rosyjski budzet.

Brexit, w przekonaniu witadz FR, sktoni rosyjskich oligarchéw do przeniesienia ich s$rodkow
finansowych z powrotem do Rosji, ze wzgledu na nowe regulacje prawne w UK, ograniczajgce swobode
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inwestowania podmiotdéw zagranicznych. Od 29 marca br. nowi inwestorzy muszg udowodnié pochodzenie
swoich funduszy dwa lata wstecz, a pienigdze majg by¢ przeznaczane na inwestycje w biznes, nie za$
obligacje rzadowe. Bogaci Rosjanie zaczeli mie¢ rdwniez problemy z przedtuzeniem swojego pobytu w UK.
Roman Abramowicz, witasciciel klubu pitkarskiego Chelsea F.C., bezskutecznie starat sie o odnowienie
rezydentury. Ostatecznie w maju 2018 r. otrzymat obywatelstwo Izraela, dzieki czemu moze przebywac na
brytyjskim terytorium.

Jednak rosyjscy biznesmeni bedg prawdopodobnie przenosié sie do rajéw podatkowych w brytyjskich
terytoriach zamorskich zamiast do FR. Juz w 2018 r. wartos¢ inwestycji dokonanych w Rosji przez firmy
z kapitatem rosyjskim zarejestrowane na Wyspach Dziewiczych wzrosta trzykrotnie w poréwnaniu z 2017 r.
Opublikowany w maju 2018 r. raport Komitetu Spraw Zagranicznych Izby Gmin dotyczacy dziatalnosci
korupcyjnej Rosjan w UK wskazuje, ze przeciwdziatanie rosyjskiej obecnosci w mato transparentnych
systemach bankowych, funkcjonujgcych na terytoriach zamorskich, bedzie wyzwaniem dla witadz
brytyjskich.

Potencjalne konsekwencje finansowe dla FR. Chociaz wtadze FR postrzegajg brexit jako korzystny
dla rosyjskich intereséw, wyjscie UK z UE moze miec dla Rosji negatywne konsekwencje finansowe. Kapitat
rosyjski, zaréwno panstwowy, jak iprywatny, ktéry dotychczas wykorzystywat londynskie City jako
przepustke inwestycyjng do UE, prawdopodobnie bedzie zmuszony do relokacji do innych europejskich
miast, np. Dublinu, Paryza czy Frankfurtu, dokad przeniosto sie 90% oddziatéw bankdédw londynskich.
Przysztos¢ 15 rosyjskich firm obecnych na londynskiej gietdzie po brexicie bedzie zalezata od jej stabilnosci
i aktywnosci pozostatych inwestoréw. Od 2018 r. wchodzenie nowych rosyjskich spétek na gietde jest
utrudnione ze wzgledu na obostrzenia wprowadzone przez brytyjskie wtadze. W kwietniu br. spdtka kolei
panstwowych Rustranscom zgtosita che¢ sprzedazy swoich akcji na gietdzie londynskiej, jednak wniosek ten
moze zostac¢ odrzucony, podobnie jak to miato miejsce w ub.r. w przypadku zaktadéw petrochemicznych
Sibur. Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego brexit bez porozumienia z UE moze pociggna¢ za
sobg kilkuletnig recesje gospodarczg w UK, co niekorzystnie odbitoby sie na akcjach firm rosyjskich
notowanych na londynskiej gietdzie i rosyjskim biznesie na Wyspach Brytyjskich.

Whioski i perspektywy. Brytyjskie stuzby nie dowiodly dotad bezposredniego zaangazowania Rosji
w referendum ws. brexitu. Jednak istniejg przestanki, by sadzi¢, ze wspierata ona zwolennikéw wyjscia
Zjednoczonego Krélestwa z UE.

Po brexicie FR zyska szanse na wzmocnienie swojej pozycji wzgledem UE, gdyz zmniejszy sie grupa
panstw cztonkowskich, ktdre postrzegajg Rosje jako zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego. Zarazem,
ze wzgledu na nowy podziat glosdw w Radzie Unii Europejskiej, silniejszy wptyw w polityce UE zyskajg
Niemcy, otwarte na dialog z Rosjg, atakze ich wizja nowej polityki wschodniej. Rosyjskie wtadze beda
staraty sie przekonac niektére panstwa cztonkowskie, zwtaszcza Niemcy, Wtochy i Austrie, do pogtebienia
dwustronnej wspoétpracy gospodarczej. Jednym zinstrumentéw tej wspotpracy bedzie gazocigg Nord
Stream 2.

Wyjscie UK z UE moze zachecaé panstwa cztonkowskie przeciwne utrzymaniu sankcji wobec Rosji do
intensyfikacji rozméw nt. ich zniesienia. W krétkiej perspektywie jest mato prawdopodobne, aby taka
decyzja zostata podjeta. Niemniej polska dyplomacja moze zabiega¢ o rozwigzania, ktére wydtuzytyby okres
obowigzywania sankcji sektorowych (obecnie pétroczny), atakie powigzaty ich ewentualne zniesienie
z petnym odnowieniem integralnosci terytorialnej Ukrainy.

W wyniku brexitu Polska straci waznego sojusznika w unijnej polityce zewnetrznej. Dlatego w polskim
interesie bedzie powigzanie ksztattowania polityki bezpieczenstwa w ramach UE z dziataniami w NATO,
w ktérych aktywnie bedzie uczestniczy¢ UK. W tym celu istotne bedzie wzmocnienie polsko-brytyjskiej
wymiany doswiadczen, kooperacja w zakresie cyberbezpieczenstwa i walki informacyjnej. Dla obu panstw
wazne bedzie utrzymanie intensywnej wspoétpracy wywiadowczej, czemu sprzyjatoby przerzucenie sit
brytyjskich na polskie terytorium z Niemiec. Wpisatoby sie to w realizacje podpisanego w grudniu 2017 r.
traktatu polsko-brytyjskiego ds. bezpieczenstwa, opartego na wspdlnym postrzeganiu zagrozenia
rosyjskiego.

Wbrew oczekiwaniom rosyjskich wfadz jest mato prawdopodobne, ze po brexicie oligarchowie
i rosyjski kapitat powrdcag do FR. Chociaz liczba rosyjskich rezydentéw w UK sie zmniejsza, bogaci Rosjanie
chetnie korzystajg z paszportéw innych panstw (Cypr, Malta), aby méc mieszkac i pracowaé poza Rosja.
Sprzyja temu utrzymywanie nietransparentnego systemu bankowego, szczegdlnie w brytyjskich rajach
podatkowych, z ktérych rosyjscy biznesmeni bedy w dalszym ciggu korzysta¢, powodujgc straty dla
rosyjskiego budzetu. Jednak coraz czesciej bedg oni przenosi¢ nielegalne transakcje poza terytorium UE, aby
tam ukryé swoje oszczednosci. Polska moze zabiega¢ o wiekszg transparentno$é systemoéw bankowych
i skuteczniejsze przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy, na forum zaréwno UE, jak i RB ONZ.
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