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Ryzyko izolacji Tanzanii przez UE — wnioski dla Polski

Jedrzej Czerep

Polityka prezydenta Tanzanii Johna Pombe Magufulego ostabita miedzynarodowgq pozycje tego
panstwa, jednej z najwiekszych gospodarek Afryki Wschodniej. Wygaszajgc zaangazowanie
w prace Wspdlnoty Wschodnioafrykariskiej, prezydent zmniejszyt znaczenie kraju w regionie,
a prowokujgc konflikt z Unig Europejskqg, zaryzykowat ograniczenie dostepu do Srodkow
rozwojowych i europejskich rynkow zbytu. Utrudni to Polsce realizacje celdw jej polityki wobec
Tanzanii, przede wszystkim w relacjach gospodarczych, ktore rozwijaty sie dynamicznie
w ostatnich latach.

Po objeciu wtadzy w 2015 r. John Magufuli skupit sie na sprawach wewnetrznych. Osiggnat sukces
w walce zkorupcjg, ograniczeniu wydatkdw panstwa, uszczelnieniu systemu podatkowego irozwoju
infrastruktury. Jednak jego przywdédztwo jest arbitralne, a decyzje nieprzewidywalne. Ogranicza wolnos¢
prasy, zgromadzen, internetu, badan naukowych iwzmacnia nieche¢ do mniejszosci seksualnych. Nie
przejawia glebszego zainteresowania tematyka miedzynarodowa, co przyczynia sie do wzrostu napiec
z partnerami zagranicznymi.

UE wobec Tanzanii. Tanzania nalezy do najwiekszych beneficjentéw pomocy rozwojowej z UE.
W latach 2016-2018 otrzymata ok. 800 min euro m.in. na reforme finanséw publicznych, rolnictwo
i energetyke. UE jest trzecim (po Indiach iChinach) partnerem handlowym kraju ijednym z gtéwnych
odbiorcow produkowanej w Tanzanii zywnosci, stanowigcej 50% tanzanskiego eksportu na rynki
europejskie. Dazy do zawarcia ze Wspdlnotg Wschodnioafrykanskg (EAC) iinnymi regionalnymi
organizacjami w Afryce umoéw o partnerstwie gospodarczym (EPA). Cho¢ Kenii i Rwandzie, wiodgcym
cztonkom EAC, zalezy na finalizacji umowy, Tanzania uniemozliwia panstwom bloku wypracowanie
wspdlnego stanowiska, faktycznie paralizujgc ratyfikacje. Ma watpliwosci, czy EPA korzystnie wptynie na jej
rozwdj i suwerennos$¢ — sam Magufuli okreslit umowe jako narzedzie ,neokolonialne”. Stanowisko wobec
EPA wpisuje sie w malejgce zainteresowanie kraju integracjg regionalng itendencje do zaostrzania
rywalizacji z Kenig. Tanzania walczy z nig o prymat w Afryce Wschodniej — obydwa panstwa np. liczg na
obstuge jak najwiekszej liczby przetadunkéw w swoich portach oceanicznych. Bez EPA Kenia, od niedawna
klasyfikowana jako kraj o nizszym sSrednim dochodzie, utraci po wygasnieciu umowy z Kotonu w 2020 .
preferencyjny dostep do rynku UE. Tanzania, zaliczana do krajow najstabiej rozwinietych, utrzyma go
w ramach formatu ,,Wszystko oprdocz broni”.

Jednak ten korzystny dla Tanzanii scenariusz moze sie nie spetni¢ zpowodu konfliktu
dyplomatycznego z Unig Europejska, ktéry powstat po wymuszeniu przez to panistwo odwotania kierownika
delegatury UE w listopadzie 2018 r. Byto ono kulminacjg napie¢ z Unig na tle jej krytycznego stosunku do
autorytarnych praktyk prezydenta Magufulego. Przedstawicielstwo protestowato m.in. przeciw
nieprzejrzystym ustawom o cyberprzestepczosci (2015) ifatszerstwom wyboréw uzupetniajgcych na
autonomicznym Zanzibarze (2016). Pochodzacy z Holandii ambasador Roeland Van de Geer wspierat
zagrozone restrykcjami organizacje pozarzgdowe, dziennikarzy, dysydentéw i mniejszosci. Krytykowat m.in.
wypowiedzi Magufulego o niedopuszczaniu dziewczat w cigzy do szkot i ogtoszong przez gubernatora Dar es
Salaam inicjatywe ,patroli obywatelskich” w celu wytapywania oséb LGBT+. W tej atmosferze Dania i Bank



Swiatowy wstrzymaty pomoc dla Tanzanii, a Europejska Stuzba Dziatarh Zewnetrznych zapowiedziata rewizje
stosunkéw dwustronnych. Przedstawicielstwo UE oczekuje, ze Tanzania przedstawi fagodniejsze stanowisko
w drazliwych kwestiach w ramach dialogu przewidzianego w art. 8 umowy z Kotonu, zaplanowanego na
najblizsze tygodnie. Gdyby nie osiggnieto porozumienia, UE moze podjg¢ kroki w kierunku politycznej
izolacji Tanzanii, np. objg¢ kraj procedurg konsultacyjng z art. 96 umowy, bedacg formg napietnowania
panstw tamigcych jej podstawowe zatozenia zobszaru praw cztowieka. Przewiduje ona mozliwosc
zawieszenia stosowania umowy wobec strony.

Kontekst miedzynarodowy. Mate zainteresowanie Magufulego sprawami zagranicznymi przetozyto
sie na ostabienie pozycji Tanzanii w EAC. Strona tanzanska utrudniata np. zwotywanie szczytéw organizacji,
co krytykowali jej pozostali cztonkowie. Wobec konfliktu z UE rosnie znaczenie tych partneréw, ktérzy nie
wymagajg przestrzegania standardéw w dziedzinie praw cztowieka iswobdd politycznych. W regionie
jedynym przywddca, z ktérym Magufuli rozwinat bliskie relacje, jest rzadzacy autorytarnie prezydent
Rwandy Paul Kagame. Nie przekfada sie to na nowe mozliwosci rozwojowe Tanzanii, za to budzi
niezadowolenie wewnatrz struktur sitowych obawiajgcych sie ingerencji sasiada. Najwazniejszym
partnerem azjatyckim sg Chiny, bedace gtdwnym dostawcy zaopatrzenia dla armii Tanzanii i fundatorem
stypendidw dla tanzanskich studentéw. Jednak zdolno$¢ administracji Magufulego do przyciggania
chinskiego finansowania jest ograniczona. Przejawem tego byto nieudzielenie Tanzanii znaczgcego wsparcia
podczas szczytu chinsko-afrykanskiego (FOCAC) we wrzesniu 2018 r.

Kolejnym wyzwaniem bedzie zapewnienie panistwu tanzanskiemu korzystnych warunkéw uzywania
portu w tanzanskim Bagamoyo, docelowo najwiekszego w regionie. Finansujgce budowe konsorcjum
chinsko-omanskie chce utrzymac¢ nad nim kontrole po jego uruchomieniu, zaplanowanym po latach
op6znien na 2021 r. Tanzania zabiega o lepsze relacje z panstwami Pétwyspu Arabskiego. W 2016 r. Arabia
Saudyjska nazwata Tanzanie swoim priorytetowym partnerem w rozwoju relacji handlowych i projektéow
rozwojowych. Jednak jak dotad pozostaje to w sferze deklaracji. Po zawieszeniu importu produktéw
naftowych z Iranu dalekosiezne plany ekspansji w Tanzanii ma omanski producent paliw OOMCO. Magufuli
dazy tez do przekazania kontroli nad wptywowym, krytycznym dziennikiem ,The Citizen”, dzi$ z kapitatem
kenijskim, ktéremus z czotowych koncerndw medialnych z panstw Pétwyspu Arabskiego. Pomogtoby to
budowac ich pozytywny wizerunek jako partneréw Tanzanii.

Polska perspektywa. Przywrdceniu w 2017 r. ambasady RP w Dar es Salaam towarzyszyty nadzieje na
zwiekszanie inwestycji, wymiany handlowej i turystyki. Realia prezydentury Magufulego mogg utrudnic
realizacje czesci z tych zatozen. Oile wartos$¢ polskiego eksportu rosnie (w 2016 r. byto to 27 min euro,
w 2017 r. 71 min euro, a w 2018 r. utrzymywata sie wzrostowa tendencja wymiany), o tyle coraz trudniejszy
kontekst polityczny wewnatrz i wokdt kraju odbija sie na zahamowaniu wzrostu polskich inwestycji
w Tanzanii. Wpisuje sie to w szerszy trend — Bank Swiatowy szacuje, ze od 2014 r. warto$¢ zagranicznych
inwestycji zmalata o potowe, a inwestorzy chetniej wybierajg Kenie. Sytuacje utrudnia to, ze nie wdrozono
przyjetego w maju 2018 r. rzgdowego planu reformy regulacji w gospodarce, ktéry miat ograniczy¢ bariery
dla przedsiebiorcéw. Odstrasza ich praktyka arbitralnego okreslania wymogdéw podatkowych. Negatywnym
czynnikiem s3 tez obawy o bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — w pazdzierniku 2018 r.
uprowadzono Mohameda Dewiji, najbogatszego tanzanskiego przedsiebiorce.

Rozwdj turystyki z Polski, zwtaszcza na Zanzibar i w region Kilimandzaro, zalezy od utrzymania sie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa, co jest coraz mniej pewne wobec rosngcego zagrozenia terroryzmem
islamskim. Zwiekszyto sie ono, odkad w 2017 r. w przygranicznej prowincji Cabo Delgado w Mozambiku
wybucht zbrojny konflikt z miejscowymi ekstremistami religijnymi z organizacji Ansar al-Sunna. Wsrdd jej
bojownikow sg Tanzanczycy i Somalijczycy. Uciekajgcy przed aresztowaniami w Mozambiku radykatowie
szukajg schronienia w Tanzanii. Rozwdj lokalnych ruchéw ekstremistycznych w krajach osciennych sprawit,
ze Tanzania stafa sie ,,brakujgcym ogniwem” na mapie aktywnych organizacji odwotujgcych sie do dzihadu —
od Somalii przez Kenie do Mozambiku — i naturalnym kierunkiem ich ekspansji. Wtadze nie podejmuja
odpowiednich dziatan, by zapobiec zwigzanemu z tym zagrozeniu wewnetrznemu, w tym dotykajgcemu
osrodki turystyczne.

Whioski. Grozba politycznej izolacji Tanzanii przez UE zwiekszy zainteresowanie tego panstwa
wspotpracg z Chinami ikrajami Pétwyspu Arabskiego. Jej skutkiem moze by¢ wzrost zadtuzenia
i radykalizacji. Prezydentura Magufulego, ktéry ma duze szanse na reelekcje w 2020 r., dla Polski oznacza
niepewnos¢ utrzymania pozytywnego trendu w rozwoju dwustronnych stosunkéw gospodarczych. Ryzyko
strat budzetowych w wyniku izolacji zacheci wtadze do naktadania dodatkowych optat na inwestorow.
Jednoczesnie jednak utrudnienie funkcjonowania delegatury UE sprawi, ze wzrosnie znaczenie ambasad
poszczegdlnych panstw Wspdlnoty, w tym Polski.



