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Chadecka Europa:
wizja integracji wedtug Annegret Kramp-Karrenbauer

Sebastian Ptociennik

Przysztos¢ Europy to wolny rynek, porzucenie idei unijnego ,superparstwa” iodgrywanie
wiekszej roli w swiecie, jak wynika z manifestu przewodniczqcej niemieckiej chadecji. Jest on nie
tylko reakcjq na kolejng ofensywe Francji w obszarze polityki europejskiej, ale réwniez ideowq
ofertq wspdtpracy dla potencjalnych sojusznikéw z Europy Pétnocnej i Srodkowe;.

Opublikowany 10 marca 2019 r. tekst przewodniczacej CDU Annegret Kramp-Karrenbauer to po
pierwsze bezposrednia odpowiedZz Niemiec na ogtoszony zaledwie kilka dni wczesniej tekst prezydenta
Francji Emmanuela Macrona, apo drugie préba sformutowania ideowej wizji integracji o profilu
konserwatywno-liberalnym. Wizja ta tgczy prymat wolnego rynku iostroznos¢ w sferze instytucjonalnej
z ambicjami wzmocnienia UE na poziomie globalnym.

Polityczny los dokumentu jest sprawg otwartg. Bedzie on zaleze¢ od tego, czy tego rodzaju oferta
znajdzie sojusznikow w UE iczy pomysty Kramp-Karrenbauer stang sie faktycznie oficjalng propozycja
niemieckiego rzagdu w dyskusji o przysztosci UE.

Liberalna gospodarka. Wsréd priorytetow szefowej CDU najbardziej konsekwentnie wytozone sg
kwestie gospodarcze. Stwierdzenie, ze ,tworzenie ma pierwszenstwo przed rozdawaniem”, pochwata
restrykcyjnych reform w strefie euro izasady pomocniczosci sygnalizujg nieche¢ do idei zwiekszenia
europejskich transferéw finansowych. Zgodnie z liberalnym kanonem szefowa CDU odrzuca ,europejski
centralizm, europejski etatyzm, uwspdlnotowienie diugdw, europeizacje systemdéw socjalnych i ptacy
minimalnej”. Wspdlne dziatanie i koordynacja konieczne sg gdzie indziej, np. w sferze badan irozwoju,
ktdre powinny by¢ finansowane z budzetu UE.

Przejawéw wolnorynkowego podejscia jest u Kramp-Karrenbauer wiecej. Na przyktad pomysty
europejskiej polityki przemystowej kwituje ona odwotaniem do nienaruszalnosci zasad uczciwej
konkurencji. Nawotuje rowniez do walki z unikaniem podatkéw przez wielkie koncerny, ale motywem jest
nie tylko zwiekszenie dochoddéw panstwa. Chodzi réwniez o sprawiedliwos¢ — wktad finansowy odpowiedni
do tego, jaki wnoszg mate i srednie przedsiebiorstwa. Klucz liberalnych pogladéw pasuje takze do nieco
enigmatycznego pomystu utworzenia wspélnego rynku dla bankéw. By¢ moze chodzi o to, by budowana od
kilku lat unia bankowa dziatata np. bez uwspdlnotowienia ryzyka poprzez europejskie ubezpieczenie
depozytéw bankowych, za to w $cistym zwigzku ze wspdlnym rynkiem kapitatowym i cyfrowym.

Nie dla ,superpanstwa”. Wedtug manifestu zarzgdzanie UE powinno opierac sie na réwnowazeniu
metody miedzyrzagdowej i wspolnotowej. Uwagi o znaczeniu panstw narodowych dla demokratycznej
legitymizacji itozsamosci oraz pochwata zasady pomocniczosci mogg jednak sugerowaé, ze to raczej
metoda miedzyrzagdowa wymaga dowartosciowania. To wrazenie wzmacnia brak odwotan do pomystéw
sankcji wobec panstw naruszajgcych reguty praworzadnosci czy postulat likwidacji drugiej siedziby



Parlamentu Europejskiego w Strasburgu i opodatkowania dochoddéw urzednikéw UE — symboli drogiego,
unijnego ,,superpanstwa”.

Przekonanie o szczegdlnej roli panstw narodowych izasady pomocniczosci widaé w konkretnych
postulatach dotyczacych zarzadzania kryzysami UE. W polityce migracyjnej np. Kramp-Karrenbauer
proponuje, by uniwersalny podziat kwot uchodzcéw miedzy panstwa zastgpi¢ ideg ,,naczyn potaczonych”.
Zgodnie z nig cztonkowie UE majg walczyé z przyczynami kryzysu, chronic granice i przyjmowaé uchodzcéw,
ale moga wybieraé, w ktorym z tych obszaréw chcg sie angazowac bardziej, a w ktérym mniej, zgodnie
z wiasnymi mozliwosciami i preferencjami. To elastyczne podejscie — wyrazne odmienne od podejscia
poprzedniego gabinetu Angeli Merkel — wydaje sie przy okazji sugerowaé niechetny stosunek
przewodniczacej CDU do réznicowania integracji.

Preferowanie elastycznosci i zdecentralizowanego podejscia zdradzajg réwniez pomysty na polityke
klimatyczng. ,Jeszcze nigdy niczego nie udato sie osiggngc ustalaniem ambitnych europejskich celéw
i wartosci granicznych” — pisze Kramp-Karrenbauer. Wtasciwg drogg jest uwzglednienie wszystkich
uwarunkowan gospodarczych ikosztéw spotecznych. Do tego potrzebne jest porozumienie w sprawie
ochrony klimatu zawarte na poziomie narodowym i europejskim przez przedstawicieli przedsiebiorstw,
zwigzki zawodowe iorganizacje spoteczne posiadajgce demokratyczny mandat. Tylko w ten sposob,
zdaniem przewodniczgcej CDU, uda sie zbudowac szerokie poparcie dla kosztownej polityki klimatycznej.

Globalna rola UE. Kramp-Karrenbauer nie kryje obaw, ze Unia Europejska moze utraci¢ wptywy
w Swiecie ista¢ sie podrzednym graczem dostosowujgcym sie do decyzji innych mocarstw. By temu
zapobiec, nalezy zadba¢ o silng gospodarke — zdolng do reagowania, gdyby inni siegali po protekcjonizm
i nadmierne wspieranie wiasnych, czesto panstwowych przedsiebiorstw. To jednak tylko jeden z elementéw
wiekszej konstrukgcji.

Silna pozycja UE w Swiecie wymaga zwiekszenia potencjatu w polityce bezpieczerstwa. Kramp-
Karrenbauer zamierza w tym celu uzyskac unijne miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, a na poziomie UE
utworzy¢ europejska rade bezpieczenstwa, uwzgledniajgcy takze Wielkg Brytanie. W propozycjach szefowej
CDU zwracajg ponadto uwage wspdlne projekty w przemysle obronnym. Mowa nie tylko o samolocie
wielozadaniowym, ale wrecz o europejskim lotniskowcu. Warto podkreslié, ze w planach rozbudowy
europejskiego potencjatu w sferze bezpieczenistwa nie pojawia sie dylemat relacji z USA. , Dzieki sojuszowi
transatlantyckiemu czujemy sie bezpieczni od zagrozen zewnetrznych” — stwierdza Kramp-Karrenbauer
i podkresla jednoczesnie, ze mozna by¢ ,transatlantyckim i jednoczesnie bardziej europejskim”.

Wyrazem globalnych ambicji Europy ma by¢ réwniez rozbudowanie wiezi z Afryka do poziomu
,Sstrategicznego, réwnoprawnego partnerstwa”. To pomyst zrozumiaty zwtaszcza w kontekscie problemoéw
z migracja. Jego realizacja bedzie jednak, zdaniem szefowej CDU, wymagata ustepstw: otwarcia rynku
rolnego i ograniczenia regulacji w tym sektorze.

Whioski. Znaczenie manifestu ostabia lista pomystow, ktdre s mato realne lub niezbyt istotne dla
przysztosci UE, a czasem zbyt konfrontacyjne, by mogty liczy¢ na szersze poparcie. Nalezg do nich np. idea
europejskiego lotniskowca czy wspdlne miejsce w RB ONZ. Jednak to one skupity uwage medidow
i przystonity faktyczny sens tekstu: wystanie sygnatu integrujgcego zwolennikdw konserwatywno-
liberalnego podejscia do UE, niechetnych wobec transferéw finansowych i interwencjonizmu, ostroznych
wobec wzmacniania poziomu wspdlnotowego. Ten profil pogladéw najtatwiej przypisa¢ elitom politycznym
tzw. grupy hanzeatyckiej, ale w gronie potencjalnych sojusznikdbw mieszczg sie w nim rdwniez panstwa
Europy Srodkowej, w tym — cho¢ nie bez zastrzezen — Polska.

W sferze gospodarczej kluczowa zbieznos¢ dotyczy prymatu wolnej konkurencji w UE, ktéry
zabezpiecza interesy krajow o wzglednie niskich kosztach produkcji. Z kolei obietnica finansowania
wydatkéw na innowacje i nowe technologie przez UE odpowiada zatozeniom polityki rozwojowej polskiego
rzadu. Do spornych obszaréw naleze¢ bedzie wspdlna polityka rolna, ale nie mozna wykluczy¢, ze stanie sie
nim takze kwestia roli panstwa w gospodarce i dyscypliny finansowej (w Polsce zapowiada sie wzrost
deficytu budzetowego pomimo wysokiego tempa wzrostu). W drugim obszarze — zarzadzaniu UE —
podobienstwa mozna dostrzec w podejsciu do roli panstw narodowych, ostroznosci wobec metody
wspdlnotowej czy wiekszej elastycznosci w walce z kryzysem migracyjnym. Z kolei w sferze globalnej roli UE
manifest uspokaja nieco najwiekszg obawe Polski: ze pogtebienie wspdtpracy w sferze bezpieczenstwa
oznacza konkurencje dla NATO i ostabienie relacji transatlantyckich.

Praktyczne znaczenie powyzszych zbieznosci i réznic zalezy jednak od tego, czy manifest szefowej
CDU mozna potraktowac jako program rzadu in spe, a wiec potencjalnie oficjalne stanowisko Niemiec. Nie
jest to przesadzone. Przestanie dokumentu ostabiajg np. zapowiedzi rezygnacji RFN z podwyzszenia
wydatkéw na obronnosé — trudne do pogodzenia z postulatami o globalnej roli Europy, jak tez kontestacja
ze strony partii gtéwnego nurtu: SPD i Zielonych. Polityczng wage manifestu zdecydowanie zwiekszytoby
objecie przez Kramp-Karrenbauer stanowiska kanclerza. Wedtug ostatnich sondazy 59% Niemcéw chce
jednak, by funkcje te do 2021 r. sprawowata Angela Merkel. Tezy przewodniczacej CDU pozostang wiec
raczej na dtuzej partyjnym dokumentem — wyraznie ponizej swojego politycznego potencjatu.



