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Polityka obronna Rumunii —ambicje i mozliwosci

Jakub Piertkowski

W obliczu agresywnej polityki Rosji Rumunia zabiega o zwiekszenie obecnosci sojusznikow na
swoim terytorium. Wzmacnia sity zbrojne, mimo niepowodzeni niektorych programow ich
modernizacji. Ponadpartyjny konsensus obejmuje polityke obronng, w tym przeznaczenie na nig
2% PKB. Wzrost potencjatu obronnego Rumunii sprzyja bezpieczeristwu na obszarze
czarnomorskim. Odpowiada to interesom Polski, dla ktorej jest ona najblizszym sojusznikiem na
potudniowo-wschodniej flance NATO.

Sojusze Rumunii. Cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej oraz sojusz z USA to fundament
bezpieczenstwa Rumunii. W 2019 r. w operacje NATO, UE i ONZ angazuje ona wszystkie mozliwe sity:
1902 zotnierzy i759 funkcjonariuszy — 0 11% wiecej niz w ub.r. W ramach NATO ma ok. 120 Zotnierzy
w Batalionowej Grupie Bojowej w Polsce, 56 w KFOR w Kosowie, za$ swodj kontyngent w Afganistanie
(obecnie czwarty w Sojuszu co do wielkosci) w br. zwiekszy z ok. 700 do 1000 oséb. Delegowata tez
tratowiec do 2. Grupy Statego Zespotu Sit Obrony Przeciwminowej NATO (SNMCMG2). Po ustaleniach
z partnerami zgtosita tez udziat 50 Zzotnierzy w nowej misji Sojuszu w Iraku oraz wystanie 120 wojskowych
i 4 Smigtowcow na misje ONZ w Mali, ktére zluzujg kontyngent Kanady. Uczestniczy tez w misjach UE
w Bosni i Hercegowinie, Mali, Somalii oraz Republice Srodkowoafrykarskiej.

Rumunia dotychczas przystgpita do siedmiu programoéw statej wspotpracy strukturalnej (PESCO).
Postrzega je jako uzupetnienie mozliwosci NATO, zwtaszcza w kwestiach cyberbezpieczenstwa, konfliktéw
hybrydowych, mobilnosci wojskowej i komunikacji strategicznej. Jednym z priorytetow prezydencji Rumunii
w Radzie UE w pierwszej potowie 2019 r. jest zaciesnienie relacji UE i NATO.

Zmiany w rumunskim wymiarze sprawiedliwosci sg krytykowane na forum UE, co nie wptywa jednak
na bliskg dwustronng wspétprace obronng z Francjg i Niemcami. Francuskie okrety czesto ¢wiczg z flotg
Rumunii, takze poza strukturami NATO, a rumunska 81. Brygada Zmechanizowana od 2017 r. integruje sie
z niemieckg Dywizjg Szybkiego Reagowania. Francja i Niemcy licza na zawarcie kontraktdw zbrojeniowych
z Rumunia.

Dotychczasowe konsultacje trdjstronne z Polskg iTurcjg tracg znaczenie wobec tureckich
antagonizmdéw z USA i zblizenia z Rosja. Rumunia traktuje Bukareszterska Dziewigtke jako instrument
lobbingu za wiekszg obecnoscia NATO w regionie. Format ten stuzy tez ograniczaniu skutkdéw polityki
Wegier i Butgarii przychylnej wobec Rosji.

Obecnos$¢ sojusznikbw  w Rumunii. Rumunia zabiega oréwnowazenie przez NATO
rozbudowywanego potencjatu Rosji na Morzu Czarnym. Wprawdzie okrety ze Statego Zespotu Sit Morskich
NATO (SNMG2) na Morzu Srédziemnym regularnie wptywajg na ten akwen, ale konwencja z Montreux
21936 r. ogranicza m.in. pobyt nieczarnomorskich jednostek do 21 dni. Natomiast ustanowienie statych sit
NATO na bazie flot czarnomorskich blokujg Butgaria i Turcja. Dlatego Rumunia zabiega o obecnos¢ wojsk
sojusznikéw na swoim terytorium. Trwajaca od 2014 r. Misja Air Policing skoriczy sie po osiggnieciu petnej
gotowosci operacyjnej rumunskich mysliwcow F-16 za kilku lat. Natomiast decyzje szczytu NATO
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w Warszawie z 2016 r. o zwiekszeniu obecnosci sojuszniczej nie spetniajg jej oczekiwan. Wielonarodowa
Brygada Potudnie-Wschéd w Krajowej ma jedynie charakter szkoleniowy, a z dziesieciu wspdttworzacych
panstw tylko Polska stale utrzymuje oddziat w trybie rotacyjnym.

Rumunia zabiega o wiekszg obecnosé sit amerykanskich, w szczegblnosci o statg baze na lotnisku
wojskowym Mihail Kogdlniceanu koto Konstancy. Dzieki umowie z 2005 r. o udostepnieniu infrastruktury
militarnej USA uzywaja go do zaopatrzenia wojsk na Bliskim Wschodzie. W 2010 r. Rumunia zgodzita sie na
instalacje przeciwrakietowg USA w Deveselu. Od 2017 r. na jej terytorium rotacyjnie éwiczg batalion
pancerny oraz czes¢ brygady lotnictwa bojowego armii USA.

Modernizacja sit zbrojnych. Od upadku komunizmu, poza pozyskaniem w 2014 r. od Portugalii 12 F-
16 za 600 mIn euro, rumunskie MON nie dokonywato istotnych zakupéw. Dopiero ponadpartyjna umowa
22015 r. o przeznaczeniu od 2017 r. przez dziesieé¢ lat 2% PKB na obronnos¢ — w tym ok. 10 mld euro na
nowy sprzet — umozliwia gruntowng modernizacje armii. Dzieki niej w 2017 r. Rumunia nabyfta od USA
7 zestawdw obrony powietrznej iprzeciwrakietowej Patriot za 4,6 mld dol., aw2018r. 54 zestawy
rakietowe ziemia—ziemia HIMARS za 1,5 mld dol. Przyjeta tez wart 2,1 mld euro program modernizacji
obrony powietrznej krotkiego zasiegu. MON planuje tez dokupienie 5 F-16 od Portugalii — docelowo chce
pozyska¢ 52 takie maszyny. W lutym 2019 r. zapowiedzialo modernizacje sit pancernych, uzbrojonych
w bazujgce na radzieckich T-55 czotgi TR-85 i TR-580. Jednym z wariantéw jest pozyskanie ok. 60 maszyn
z OMBT-Leo2 — programu Europejskiej Agencji Obrony sprzedazy i leasingu w ramach UE czotgéw Leopard
2 z zapaséw mobilizacyjnych.

Rzad rumunski chce powigza¢ modernizacje armii z odbudowg przemystu zbrojeniowego. Dlatego
z 227 szwajcarsko-amerykanskich kotowych transporteréw opancerzonych (KTO) Piranha V, zamdwionych
za 1,1mld dol.,, 179 ma powstaé na licencji wRumunii. Od 2020r. w konsorcjum z niemieckim
Rheinmetallem rumunskie zaktady beda produkowac 300 KTO Agilis. Wtadzom zalezy zwtaszcza na rozwoju
fabryki IAR Ghimbav, w ktérej panstwo ma wiekszos¢ udziatow. W 2017 r. podpisaty list intencyjny
z amerykanskim Bellem o produkcji w niej 24 uderzeniowych AH-Z1 Viper i21 wielozadaniowych UH-1Y
Venom. Przez to francusko-niemiecki Airbus — od lat budujacy w IAR wielozadaniowe H215M — omal nie
zerwat wspétpracy. Ostatecznie dzieki zaangazowaniu prezydentéw Emmanuela Macrona i Klausa lohannisa
uzgodniono zakup przez Rumunie 50 H215M i ich wyfaczng produkcje w IAR przez 15 lat.

Zarzadzanie wielkimi zamdwieniami stanowi wyzwanie dla rumunskiego MON. Przyczyng jest
skokowy wzrost $rodkéw — z1,4% PKB w2016 r. do 2,0% PKB w 2017 r. — i brak przygotowania pionu
zamowien. Dlatego w 2017 i 2018 r., mimo asygnowanych 2,0%, wydano ok. 1,8% PKB. Powodem jest m.in.
uniewaznienie w styczniu 2019 r. przetargu na 3000 ciezarowek za ok. 700 min euro oraz zawieszenie
przetargu za 1,6 mld euro na budowe w Rumunii 4 korwet i modernizacje 2 fregat. Plan budowy 3 okretow
podwodnych moze sie nie powies¢ ze wzgledu na brak doswiadczenia rumunskich stoczni (nie budowaty ich
od Il wojny Swiatowej) i brak zatdg (nie sg szkolone od wycofania w 1996 r. jedynego takiego okretu).

Obronnos¢ w polityce krajowej. Polityka obronna Rumunii, w tym ocena zagrozenia ze strony Rosji,
objeta jest ponadpartyjnym konsensusem. Nie ma istotnego ruchu spotecznego kontestujacego jej
priorytety, w tym przeznaczanie na nig 2% PKB. Anektowany w 2014 r. Krym od wybrzeza Rumunii dzieli
tylko ok. 200 km, a rosyjskie samoloty regularnie wykonujg loty w poblizu jej granic. Rosja grozi tez atakiem
wyprzedzajgcym na instalacje w Deveselu. Taka polityka wzmaga obawy Rumunéw — 31% spoteczenstwa
uwaza Rosje za najwieksze zagrozenie. Réwnoczesnie 59% pozytywnie ocenia powstanie instalacji
w Deveselu, a przeciwnie uwaza 20%. Natomiast 53% jest zadowolonych ze skali obecnosci wojsk NATO
w Rumunii, a 33% chciatoby, by byta ona wieksza.

Realizacji polityki obronnej mogg przeszkodzi¢ spory personalne. Dotychczas ostre konflikty prezydenta
Klausa lohannisa zrzadzacg koalicjg Partii Socjaldemokratycznej oraz Sojuszu Liberatéw i Demokratéw nie
dotyczyty obronnosci. Jednak w koncu 2018 r. prezydent doprowadzit do (obecnie rozstrzyganego przez Sad
Apelacyjny w Bukareszcie) sporu kompetencyjnego z rzgdem o powotanie szefa sztabu generalnego (w koricu
marca br. Sad Apelacyjny w Bukareszcie w pierwszej instancji przyznat racje lohannisowi).

Whioski. Polska i Rumunia zbieznie oceniajg rosyjskie zagrozenie oraz znaczenie sojuszu z NATO
i USA. Z panstw regionu tylko one majg realny wkfad w umacnianie wspdlnego bezpieczenstwa. Rumunia
angazuje znaczne sity we wspdlne operacje, wtym batalionowg grupe w Polsce i, mimo problemdw,
modernizuje armie. Wspiera tez rozbudowe potencjatu NATO na wschodniej flance, ale oczekuje
rownolegtego wzmacniania nie tylko pétnocnego, ale i jej potudniowego odcinka.

W interesie Polski jest rozwijanie wspodtpracy z Rumunig — jedynym panstwem potudniowo-
wschodniej flanki zdeterminowanym, by przeciwdziataé¢ ekspansji Rosji w basenie Morza Czarnego. Stuzyc
temu moze polskie wsparcie dla powotania w Rumunii dowddztwa korpusu NATO i batalionowej grupy
bojowej. Decyzja taka wymaga jednak zgody wszystkich sojusznikoéw. Do podjecia zabiegdw w tej sprawie,
w tym przezwyciezenia sceptycyzmu niektdrych cztonkow Sojuszu, mégtby zostaé¢ wykorzystany format
Bukaresztenskiej Dziewigtki. Zwiekszenie obecnosci sojusznikbw w Rumunii jest tym istotniejsze, ze jej
problemy z przetargiem na korwety — wobec niemoznosci powotania sit morskich NATO na Morzu Czarnym
— odwleka realizacje kluczowego programu dla odstraszania Rosji na tym obszarze.



