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Perspektywy unijnej kontroli koncentracji przedsiebiorstw
po decyzji Komisji Europejskiej w sprawie Siemens—Alstom

Szymon Zareba

Decyzja Komisji Europejskiej (KE) zakazujgca Siemensowi przejecia Alstomu zostata odebrana
przez rzgdy Niemiec i Francji jako cios w ich plany utworzenia ,europejskiego czempiona”
w sektorze kolejowym. Oba parstwa zadeklarowaty, ze bedq dgzyc¢ do zmiany unijnych regut
konkurencji stojgcych na przeszkodzie tego typu transakcjom. W swietle tradycyjnego podejscia
do ochrony konkurencji realizacja wiekszosci zapowiedzi pociggnetaby za sobq negatywne
skutki dla unijnej gospodarki, a posrednio dla polskich przedsiebiorstw i konsumentdw.

Sprawa Siemens—Alstom. W czerwcu 2018 r. niemiecka spdtka Siemens zadeklarowata Komisji
Europejskiej zamiar przejecia francuskiego koncernu Alstom, zgodnie z wymogami unijnego rozporzadzenia
139/2004 dotyczacego kontroli koncentracji przedsiebiorstw (tgczenia sie i przejmowania spédtek).
KE stwierdzita, ze transakcja grozi zniknieciem jednego z dwdch gtéwnych konkurentéw na europejskich
rynkach produkcji pociggéw duzych predkosci i systemdw sygnalizacyjnych dla kolei i metra. Nowy podmiot
bytby drugg co do wielkosci przychoddéw po chiriskiej CRRC tego typu spdtka na swiecie i faktycznym
monopolistg w UE. W pazdzierniku 2018 r. KE zazgdata od Siemensa i Alstomu wyeliminowania zagrozen dla
konkurencji. Zaproponowany pakiet zmian byt jednak niewystarczajgcy w opinii KE, konkurentéw i urzedéw
ochrony konkurencji w Belgii, Holandii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, ktore skierowaty do KE list w sprawie.
Sprzeciwit sie tez urzgd w Niemczech.

Rzady Niemiec i Francji wywarly presje na akceptacje transakcji, ktéra w planach ich lideréw miata
doprowadzi¢ do stworzenia kolejowego odpowiednika Airbusa i $wiadczy¢ o intensywnosci wspdtpracy obu
krajow. Kanclerz Angela Merkel, prezydent Emmanuel Macron, ministrowie gospodarki Francji i Niemiec
Bruno Le Maire i Peter Altmaier, szefowa niemieckiej CDU Annegret Kramp-Karrenbauer oraz kandydat
niemieckich chadekdéw na przewodniczacego KE Manfred Weber krytykowali stanowisko KE i unijne prawo
konkurencji jako przeszkode dla kreowania ,europejskich czempiondw” zdolnych do skutecznego
konkurowania na globalnym rynku. W ostatnich latach unijne prawo uniemozliwito juz realizacje podobnych
plandéw kilku innych niemieckich spétek, m.in. HeidelbergCement, Lufthansy i Deutsche Borse. Mimo to KE
oparta sie presji i 6 lutego 2019 r. wydata decyzje zakazujaca przejecia. W obliczu wysokich kar finansowych
spotki zrezygnowaty z transakgji.

Ocena propozycji niemiecko-francuskiej. 19 lutego br. w Berlinie ministrowie Le Maire i Altmaier
ogtosili ,francusko-niemiecki manifest w sprawie europejskiej polityki przemystowej na miare XXI w.” —
program zmian majacych ich zdaniem zapobiec upadkowi europejskiego przemystu. W zakresie koncentracji
przedsiebiorstw przewiduje on zmiane rozporzadzenia 139/2004 i wytycznych KE w celu rozluZnienia
kryteridw oceny dtugoterminowego wptywu transakcji na konkurencje na rynkach swiatowych i przyznania
KE w tej sferze ,, wiekszej elastycznosci”. Dodatkowo postuluje, by Radzie UE stworzy¢ mozliwosé uchylania
decyzji KE blokujgcych duze transakcje. Wzywa takze do wiekszego uwzgledniania przy analizie koncentracji
faktu kontrolowania lub subsydiowania podmiotéw biorgcych w nich udziat przez panstwa.



Wzmianki o dtugoterminowosci, Swiatowych rynkach i elastycznosci sugerujg cheé stworzenia Komisji
furtki do akceptacji koncentracji, ktére dotgd uwazata za grozgce zaktdceniem konkurencji w UE, pod
pretekstem przysztych potencjalnych wejsé na unijny rynek konkurentéw z Chin czy USA. Na takie wzgledy
powotywaty sie Siemens i Alstom, wskazujgc chiriskg CRRC. Jednak z ustalen KE wynikato, ze ta spétka nigdy
nie brata udziatu w przetargach w UE na dostawy systemow sygnalizacyjnych i kolei duzych predkosci oraz
ze to mato prawdopodobne w przysztosci. Na wypadek oporu KE manifest postuluje stworzenie Radzie UE
mozliwosci uchylania (jak mozna przypuszczaé, wiekszoscig kwalifikowang) decyzji blokujacych
koncentracje. Pozwalatoby to czyni¢ wyjatki dla pojedynczych najwiekszych spétek. Dzieki liczbie gtoséw
w Radzie Francja i Niemcy miatyby tu wieksze szanse. Inne podmioty pozostatyby skrepowane
standardowymi regutami. Obie propozycje sg sprzeczne z utrwalong koncepcjg ochrony konkurencji w UE,
ktdra zaktada, ze ograniczenie liczby duzych konkurentéw prowadzi do spadku innowacyjnosci, jakosci
produktéw i wyzszych cen dla klientow. Wsréd ekonomistéw toczy sie jednak dyskusja, czy to podejscie nie
wymaga rewizji.

Przychylnie mozna oceni¢ ostatni postulat. Subsydia w nieuzasadniony sposéb zwiekszajg site
rynkowg jednych podmiotéw kosztem innych, zaktécajac konkurencje. W UE ich przyznawanie zasadniczo
uniemozliwiajg przepisy dotyczace pomocy panstwa, ale w panistwach trzecich zwykle takich nie ma.
Dlatego subsydiowanie spétek dazgcych do fuzji lub przeje¢ w UE powinno byé uwzgledniane przy
wydawaniu decyzji przez KE. Z kolei kontrola nad spotkg ze strony panstwa trzeciego, np. Rosji czy Chin,
moze rodzi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa panistwa lub porzadku publicznego, zwtaszcza w sektorach
strategicznych. Ten problem chciaty rozwigza¢ m.in. Niemcy i Francja, tworzac rozwigzania pozwalajgce
rzagdom blokowaé problematyczne transakcje. W tym roku w UE spodziewane jest przyjecie rozporzadzenia,
ktére przyzna KE ograniczone uprawnienia w zakresie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Pozostawi ono jednak poszczegdlnym cztonkom UE ostateczng decyzje co do zgody na
koncentracje z udziatem podmiotéw spoza UE. Naciskaty na to mniejsze panstwa jak Cypr, Grecja, Malta czy
Portugalia.

Whioski i rekomendacje. Konkretyzacji propozycji zmian przez Francje i Niemcy nalezy spodziewac
sie w nastepnej kadencji Parlamentu Europejskiego i KE, préb finalizacji zas — podczas niemieckiej
prezydencji w Radzie w drugiej potowie 2020 r. Bieg wypadkdéw mogg jednak przyspieszy¢ ewentualne
kolejne zakazy koncentracji dla spétek z obu panstw. W tym kontekscie wskazuje sie np. zgtoszone KE
utworzenie wspoélnego przedsiebiorstwa w sektorze stalowym — drugiego co do wielkosci w UE po
ArcelorMittal — przez niemieckg ThyssenKrupp z indyjskim koncernem Tata. Decyzja KE w tej sprawie jest
spodziewana w kwietniu 2019 r.

Jako ze w kwestiach prawa konkurencji Komisja ma wytgcznos¢ inicjatywy legislacyjnej, na
ewentualny projekt zmiany rozporzadzenia 139/2004 duzy wptyw beda miaty osoby komisarza
ds. konkurencji i przewodniczagcego KE (na to stanowisko kandyduja m.in. Weber i obecna komisarz
ds. konkurencji Margrethe Vestager, odpowiedzialna za wydanie decyzji w sprawie Siemens—Alstom).
Od ostatecznego ksztattu projektu zalezy, czy do nowelizacji bytaby konieczna jednomysinosé w Radzie UE,
zastosowana przy uchwaleniu rozporzadzenia w 2004 r., czy mniej prawdopodobna wiekszos$¢
kwalifikowana.

Idea europejskich czempionéw tylko pozornie koresponduje z rzgdowym Planem na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, postulujgcym m.in. tworzenie polskich czempiondéw zdolnych do skutecznego
konkurowania na $wiatowych rynkach. Inaczej niz w przypadku czempiondw krajowych tworzenie spotek
o pozycji dominujgcej w skali UE bytoby zagrozeniem dla konkurencji w catej Unii. Nie jest jasne, czy
zrownowazytyby je korzysci dla gospodarki wynikajgce z ekspansji na rynki pozaeuropejskie. By skuteczniej
konkurowac na Swiecie, wielkie spétki europejskie powinny raczej tworzyé wspdlne przedsiebiorstwa (joint
ventures) w celu koordynacji produkcji i sprzedazy na rynkach poza UE, czemu KE sie nie sprzeciwia.
Poluzowanie obecnych zasad nie lezy w interesie Polski takze z powodu relatywnie nizszych obrotéw
i udziatow rynkowych gtéwnych polskich spotek. W poréwnaniu z tymi z Francji i Niemiec ich fuzje
i przejecia mogg obecnie podlegac¢ zablokowaniu przez KE tylko w zupetnie wyjatkowych przypadkach.
Jednoczesnie powstanie koncerndw z silng pozycjg dominujacg w skali UE mogtoby w przysztosci skutecznie
utrudnié¢ podmiotom z Polski ekspansje lub umocnienie sie na rynku UE.

Pozadane dla UE i Polski bytoby natomiast ograniczenie mozliwosci dokonywania przejec i fuzji przez
spotki kontrolowane lub subsydiowane przez panistwa spoza UE, ktérym zajeto sie na razie w waskim
zakresie. Dodatkowo w celu ochrony innowacyjnosci w UE mozna rozwazy¢ wysuniecie propozycji zmiany
podejscia do tzw. zabdjczych przejeé (killer acquisitions) w branzach takich jak IT, sztuczna inteligencja
i robotyka. Z przyczyn formalnych czesto nie podlegajg one obecnie kontroli. Ten postulat moze by¢ jednak
trudny do zaakceptowania dla Irlandii, Niemiec czy Francji, w ktérych siedziby majg liczne spotki dokonujace
takich przejec.



