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Katowice rulebook
— perspektywy globalnej polityki klimatycznej
Marek Wasinski

Sukcesem szczytu klimatycznego w Katowicach (COP24) w grudniu 2018 r. byto stworzenie
jednolitych ram krajowych zobowigzan oraz wspdlnej metodologii raportowania emisji gazéw
cieplarnianych. Nie udato sie jednak rozwigzac niektdrych spornych kwestii — mechanizmu
handlu redukcjami emisji czy dtugosci okreséw przedstawiania krajowych zobowigzan.
Zadaniem polskiej prezydencji COP24 bedzie stworzenie warunkdw do znalezienia kompromisu
w tych sprawach do kolejnego szczytu klimatycznego w Chile.

Giowne ustalenia szczytu. Najwazniejszym osiggnieciem zorganizowanej w Katowicach
24. Konferencji Stron (COP24) Ramowe] konwencji Narodow Zjednoczonych ds. zmian klimatu (UNFCCC)
byto przyjecie tzw. katowickiego rulebooka. Precyzuje on m.in. strukture i metodologie raportéw
dotyczacych zaréwno emisji gazow cieplarnianych, jak i postepdw w dziataniach klimatycznych. Wszystkie
strony porozumienia bedg musiaty przedstawiaé¢ takie raporty co dwa lata poczawszy od 2024 r.
Zagwarantuje to przejrzystosc catego procesu oraz umozliwi weryfikacje i pordwnanie dziatan panstw.

Szczyt w Katowicach uzupetnit najwazniejsze luki porozumienia paryskiego, ktére ustanawiato cele
i podstawowe wytyczne $wiatowych dziatan klimatycznych. Ogélna idea krajowo okreslonych zobowigzan
(Nationally Determined Contributions — NDC) nie zawierata szczegétowych wymogoéw co do tresci czy
jednolitych zasad tych deklaracji. Podczas COP24 powstat zatem uniwersalny system NDC. Tym samym
nastapito odejscie od powstatego w ramach UNFCCC i protokotu z Kioto podziatu na pariistwa rozwijajace sie
i na panstwa rozwiniete, zobowigzane do podejmowania dziatan redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i udzielania pomocy finansowej. Decydujgce okazato sie tu stanowisko Chin, ktére w ostatnich dniach
konferencji przystaty na jednolite zasady dla NDC i raporty z podejmowanych dziatan.

Ponadto w katowickim rulebooku sprecyzowano wymogi dotyczace raportowania finansowego —
panstwa rozwiniete bedg musiaty z dwuletnim wyprzedzeniem informowac¢ o planowanej pomocy dla
panstw rozwijajacych sie. Ustalanie nowego celu swiatowego finansowania klimatycznego (obecnie
100 mld dol. rocznie do 2020 r.) zacznie sie w listopadzie 2020 r. Porozumienie paryskie daje na to stronom
czas do 2025 r.!

Poza rulebookiem Polska, jako gospodarz szczytu, wyszta réwniez z inicjatywa trzech deklaracji
politycznych (niewigzacych, dobrowolnie przyjetych przez czes¢ panstw). Pierwszg z nich jest deklaracja
o solidarnej i sprawiedliwej transformacji, zwracajgca uwage na aspekty spoteczne polityki klimatycznej
(podpisato jg 55 panstw). Druga dotyczy partnerstwa na rzecz promocji elektromobilnosci (podpisaty ja
42 panstwa i 22 inne podmioty). Trzecia, pt. ,Lasy dla klimatu”, podkresla role naturalnego pochtaniania
dwutlenku wegla z atmosfery (udziat zgtosito 69 panstw).

1 Najwazniejsze elementy katowickiego rulebooka zostaty przedstawione w aneksie zamieszczonym na koncu tekstu.
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Wyzwania dla globalnej polityki klimatycznej. Nie udato sie osiggng¢ kompromisu w kwestii
doprecyzowania art. 6 porozumienia paryskiego dotyczagcego mechanizméw rynkowych (handlu
dokonanymi redukcjami gazéw cieplarnianych). W Katowicach starano sie ustali¢, jak unikng¢ podwdéjnego
ksiegowania (tzn. jako redukcja emisji na miejscu i w panstwie, ktére jg zakupito) oraz czy dopuscic¢
jednostki redukcji emisji z protokotu z Kioto do obiegu w nowym systemie. Miat takze powsta¢ mechanizm
pozwalajgcy osiggna¢ wyzsze redukcje emisji w skali globalnej — okreslony udziat jednostek bytby
wycofywany z rynku. Brazylia, liczac na korzysci z mozliwie liberalnych zasad handlu redukcjami emisji,
w pojedynke zawetowata proponowane przez prezydencje rozwigzania dotyczace art. 6. Poniewaz grozitoby
to podwazeniem catego katowickiego rulebooka i zaburzyto przejrzystosé systemu, delegaci odtozyli
negocjacje tego zagadnienia na kolejny szczyt klimatyczny.

Podczas COP24 USA, Arabia Saudyjska, Rosja i Kuwejt sprzeciwity sie, by w konkluzjach znalazto sie
jednoznaczne poparcie tez specjalnego raportu Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC). Jego autorzy wskazali, ze ograniczenie globalnego
ocieplenia bytoby mozliwe poprzez szybkie osiggniecie tzw. neutralnosci klimatycznej. Jesli nie zostang
podjete dziatania w tym celu, wzrost emisji gazéw cieplarnianych doprowadzi do wzrostu Srednich
temperatur o 1,5°C miedzy 2030 a 2052 r. Wymienione cztery panstwa obawialy sie, ze wzmianka
w konkluzjach szczytu moze w przysztosci staé¢ sie argumentem za ambitniejszymi dziataniami na rzecz
ochrony klimatu. Préba powstrzymania globalnego ocieplenia ponizej 2°C, a nawet 1,5°C bedzie
najwiekszym wyzwaniem miedzynarodowej polityki klimatyczne;j.

Przyjecie rulebooka jest tym bardziej istotne, ze od przyjecia porozumienia paryskiego w 2015 r.
globalne przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych napotyka opdr. Administracja prezydenta Trumpa
liberalizuje przepisy Srodowiskowe, zaostrzone w okresie rzagdéw jego poprzednika, i zapowiada wyjscie
z porozumienia paryskiego. Niepowodzeniem zakonczyta sie proba ustanowienia celéw redukcji emis;ji
w Australii. W Chinach, pomimo pozytywnego nastawienia do negocjacji globalnych, nastepuje znaczacy
wzrost emisji gazéw cieplarnianych. Nowy prezydent Brazylii zapowiadat liberalizacje przepiséow
Srodowiskowych, a efektem jego zwyciestwa byta rowniez rezygnacja Brazylii z roli organizatora kolejnej
konferencji stron UNFCCC w 2019 r. (zadania tego podjeto sie Chile we wspodtpracy z Kostaryka).

Perspektywy polityki klimatycznej. Brak kompromisu w kwestii handlu redukcjami emisji nie oznacza
jednak, ze handel nie bedzie w ogdle mozliwy. Wedtug art. 6.2 porozumienia paryskiego panstwa mogg
dokonywa¢ takiej wymiany bez ogdlnych wytycznych na zasadzie dwustronnej. W przeciwieistwie do zbyt
luznych regut, ktére forsowata Brazylia, w mniejszym stopniu zagrozi to przejrzystosci systemu oraz
globalnym wysitkom w celu ochrony klimatu.

Wazng role odegra nowojorski szczyt klimatyczny, organizowany przez sekretarza generalnego ONZ
we wrzesniu 2019 r. Ma skupi¢ sie na temacie zwiekszania skali redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(tzw. ambicji), czyli elementu, ktérego w obliczu wyzwan miedzynarodowej polityki klimatycznej zabrakto
w Katowicach.

Z kolei Unia Europejska bedzie nadal dazyta do wyznaczenia bardziej ambitnych celéw polityki
klimatycznej w horyzoncie do 2030 r., a nawet 2050 r. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze raport IPCC
wykazat niewystarczajgce dotychczasowe dziatania stron w zakresie zmniejszania emisji. Dla UE wazny jest
rowniez sukces szczytu w Katowicach — to pafstwa rozwiniete oczekiwaty stworzenia podstaw jednolitego
systemu NDC oraz monitorowania i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych. Silny system miedzynarodowy
daje podstawy do podnoszenia celdw redukcji emisji, a UE jest zdeterminowana, by by¢ liderem dziatan
klimatycznych na Swiecie. W 2019 r. na poziomie unijnym bedg toczyty sie negocjacje dotyczace
dtugoterminowe;j strategii polityki klimatycznej UE.

Whioski dla Polski. Do poczatku 2020 r., kiedy odbedzie sie COP25 w Chile, Polska bedzie piastowata
stanowisko prezydencji COP. Biezacy rok bedzie dla polityki klimatycznej szczegdlny, poniewaz od
4 listopada 2019 r., kiedy ming trzy lata od wejscia w zycie porozumienia paryskiego, Donald Trump moze
ogtosi¢ wyjscie z niego Standw Zjednoczonych. Juz przyjecie rulebooka gwarantujgcego ujednolicenie zasad
dla wszystkich panstw, w tym gospodarek wschodzacych takich jak Chiny, moze daé¢ administracji USA
podstawy do porzucenia badz opdznienia tego planu.

By przypieczetowaé sukces konferencji w Katowicach, warto stara¢ sie o znalezienie rozwigzan
w niezamknietych tematach negocjacyjnych. Do tego konieczny bedzie przede wszystkim dialog z Brazylig
nt. mechanizméw rynkowych. Chociaz handel dwustronny bedzie mozliwy, wielostronny bytby w stanie
osiggnac wieksze redukcje globalne i zapewnié dodatkowe finansowanie panstwom rozwijajgcym sie.
Stworzenie podstaw do tego kompromisu jeszcze przez polskg prezydencje pomoze utrwali¢ katowicki
rulebook na arenie miedzynarodowej.

Ponadto przyjete podczas COP24 deklaracje umozliwiajg promocje Polski jako ich inicjatora.
Najistotniejsze bedzie promowanie wspoétpracy wielostronnej w kwestii elektromobilnosci oraz
sprawiedliwej transformacji. W 2019 r. w Warszawie ma odby¢ sie pierwsze S$wiatowe forum
elektromobilnosci.
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Aneks: Najwazniejsze elementy katowickiego rulebooka

Nationally
Determined
Contribution
(NDC)

Wszystkie panstwa muszg uwzglednia¢ dziatania na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych w swoich zobowigzaniach. Panstwa rozwijajgce sie nie musza jeszcze
miec¢ celéw obejmujgcych catg gospodarke, ale maja do tego dazyc.

NDC beda sktadad sie z: kwantyfikowalnych informacji na temat roku bazowego; okresu
ich realizacji (od 2031 r. wszystkie NDC majg dotyczy¢ jednakowego okresu); zakresu
podejmowanych dziatan (np. sektoréw); procesu planistycznego i uwarunkowan
krajowych; zatozen i metodologii obliczania gazéw cieplarnianych; deklaracji
wystarczajgcej skali dziatan w NDC; wykazania, w jaki sposdb NDC przyczynia sie do celu
redukcji globalnego ocieplenia do 2°C na koniec wieku. PaniAstwa powinny
wykorzystywaé wspdlng metodologie obliczen gazéw cieplarnianych przedstawiong
przez IPCC.

Monitorowanie
i raportowanie

0Od 2024 r. co dwa lata strony bedg przedstawiac raporty dotyczgce emisji oraz adaptacji
do zmian klimatu, uwzgledniajgc deklaracje z NDC. Wspdlne wytyczne metodologiczne
zagwarantujg ich przejrzystosc i poréwnywalnos¢. Panstwa bedg mogty rowniez wskazac
na swoje wysitki zwigzane ze stratami i szkodami wyrzadzonymi przez ekstremalne
warunki pogodowe (loss and damage).

Przewidziano elastyczno$¢ w przygotowaniu raportéw dla panstw, ktére potrzebuja
czasu do spetnienia jednolitych wymogoéw. Muszg jednak przedstawi¢ powody, dla
ktérych miatyby spetnié je pdzniej.

NDC oraz raporty bedg rejestrowane i upubliczniane na stronie internetowej UNFCCC.

Uzgodniono réwniez zasady funkcjonowania komisji eksperckiej ds. wypetniania
porozumienia paryskiego (ang. compliance). Ma ona sktada¢ sie z 12 ekspertow oraz
dziata¢ na zasadzie bezkonfliktowej i niekarzacej. Bedzie mogta rozpatrzy¢ niescistosci
wsrdd tych stron porozumienia, ktére m.in. nie przedstawity NDC lub raportéw badz
ktére podejrzewa sie o niezgodnosé danych. Wéwczas, za zgoda strony, moze rozpoczac
sie pomocniczy dialog komisji z rzgdem danego panstwa.

Przeglady
i rewizje

Co 5 lat beda sie odbywac globalne przeglady dziatan (ang. global stocktake) w celu
oceny realizacji Swiatowego celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Beda
dotyczyty redukcji emisji, adaptacji, przeptywéw finansowych czy mechanizmu strat
i szkdd.

Kwestie przejrzystosci zostang poddane ocenie i rewizji w 2027 i 2028 r.

Finansowanie

Od 2020 r. co dwa lata majg by¢ przedstawiane raporty dotyczgce udzielanej pomocy
finansowej i dziatan planowanych na kolejne dwa lata. Panstwa rozwiniete sg do tego
zobowigzane, pozostate mogg przedstawiaé raporty dobrowolnie. Na podstawie tych
wktadow ma powstawac syntetyczny raport i odbywac sie ministerialna dyskusja nt.
finansowania klimatycznego.

W listopadzie 2020 r. ma sie rozpocza¢ dyskusja nad nowym globalnym celem
finansowania klimatycznego (obecnie 100 mld dol. rocznie do 2020 r.) na okres
po 2025 r. Decyzje COP21, na ktérym przyjeto porozumienie paryskie, wymagaja, by
nowy cel zostat ustalony najpdzniej do 2025 r.

Srodki zaradcze

Powstat takze komitet ekspercki, ktéry ma badaé skutki wdrazania srodkéw zaradczych
dziatan klimatycznych (ang. Katowice Committee of Experts on the Impacts of the
Implementation of Response Measures).

Transfer
technologii

Doprecyzowano dziatanie mechanizmu transferu technologii wspierajacego panstwa
rozwijajgce sie w wykorzystywaniu nowych technologii.




