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Rozmowy USA—-talibowie na temat przysztosci Afganistanu:
wyzwania i perspektywy
Patryk Kugiel

Ostatnie postepy w negocjacjach miedzy przedstawicielami USA i talibow dajg szanse na
zakoriczenie 17-letniej wojny w Afganistanie oraz misji NATO. Do wstepnego porozumienia
dochodzi w momencie, gdy talibowie sq najsilniejsi od 2001 r., a administracja prezydenta
Donalda Trumpa dqzy do jak najszybszego wycofania wojsk z Afganistanu. Daje to przewage
negocjacyjng talibom i grozi fiaskiem rozmdw. Wpycofanie sit przed wypracowaniem
wewngtrzkrajowego porozumienia moze doprowadzi¢ do eskalacji wojny domowej i przejecia
petni wtadzy przez talibow.

Zalmay Khalilzad, specjalny przedstawiciel USA ds. pojednania w Afganistanie, ogtosit 26 stycznia br.,
ze ostatnie, szeSciodniowe negocjacje z talibami w Katarze doprowadzity do ,znaczgcych postepow
w kluczowych sprawach” i uzgodnienia wstepnego porozumienia. Talibowie zobowigzali sie, ze Afganistan
nie bedzie stuzyt w przysztosci jako baza dla organizacji terrorystycznych do przygotowywania atakdéw na
USA i ich sojusznikéw. Stany Zjednoczone zapowiedziaty wycofanie wojsk z kraju. Deklaracje obu stron
stanowig grunt dla kluczowej fazy rozmoéw. Kolejna runda jest planowana na koniec lutego.

Motywacje USA. Préby rozméw pokojowych USA z talibami na temat politycznego zakoriczenia
wojny byty podejmowane przynajmniej od 2010 r. Administracja prezydenta Baracka Obamy stawiata
talibom trzy warunki porozumienia: zerwanie zwigzkéw z Al-Kaida, porzucenie przemocy i akceptacje
obecnej konstytucji Afganistanu. Strategia prezydenta Donalda Trumpa wobec Afganistanu z sierpnia
2017 r. zaktadata doprowadzenie do politycznego porozumienia poprzez intensyfikacje presji militarnej na
talibdw i zwiekszony nacisk na Pakistan. Chociaz oba te elementy odegraty swojg role, to kluczowa
w sktonieniu talibéw do rozméw byta gotowos¢ wycofania wojsk amerykanskich. Jeszcze w grudniu ub.r.
USA poinformowaty o planach redukgc;ji sit w Afganistanie o potowe (do 7 tys.), mimo ze w strategii Trumpa
byta mowa o ich bezterminowej obecnosci. Po odejsciu z administracji giéwnych zwolennikéw
zaangazowania w Afganistanie (jak sekretarz obrony James Mattis) prezydent zyskat wiekszg swobode
w zakonczeniu tej najdtuzszej wojny w historii USA, ktéra kosztowata juz ponad bilion dolaréw i zycie ponad
2400 Amerykandw.

Zapowiedziane ustepstwa talibow (odciecie sie od Al-Kaidy i ISIS) trudno uzna¢ za przetomowe, gdyz
pierwsza z organizacji zostata rozbita w Afganistanie, a druga jest ich najwiekszym wrogiem. Amerykanie
liczg jednak, ze ich gotowo$¢ do wycofania wojsk sktoni talibow do zawieszenia broni i podjecia rozméw
z afganskim rzagdem. Jak sugerujg zapewnienia Khalilzada, ze ,nic nie jest ustalone, péki wszystko nie jest
ustalone”, USA beda dazy¢ do wewnatrzafganskiego porozumienia. Jednak kalkulacje polityczne prezydenta
Trumpa mogg sktoni¢ go do wczesniejszej redukcji obecnosci wojskowej. Bedzie on zapewne dazyt do
ogtoszenia sukcesu i powrotu zotnierzy do USA przed wyborami prezydenckimi w 2020 r. Punktem spornym
moze sie tez okazaé przysztos¢ amerykanskich baz w Afganistanie. Cho¢ Amerykanie chcieliby utrzymac
czesc z nich, aby zachowac strategiczne wptywy w regionie, moze by¢ to nie do zaakceptowania dla talibow.
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Pozycja i cele talibéw. Do rozmdw z USA talibowie przystepuja z pozycji sity. Utrzymuja presje, nie
rezygnujac z dziatan militarnych. Kontrola i wptywy rzadu afganiskiego ostatnio sie zmniejszyty. Wedtug
najnowszych szacunkéw amerykanskich rzad kontroluje 56% terytorium kraju zamieszkanego przez 63,5%
populacji (21,5 min ludzi). Talibowie dominujg na 17% kraju (zamieszkanego przez 3,6 min ludzi),
a o kolejne 27% tocza sie walki. Wedtug doniesien medialnych talibowie sg obecni na ponad poftowie
terytorium i zdolni przeprowadza¢ ataki w blisko 70% kraju. Codziennie dochodzi do ponad 60 incydentow
zbrojnych, a kazdego roku ginie ok. 3,5 tys. cywiléw. Ujawniona przez prezydenta Afganistanu w styczniu br.
informacja o tym, ze od 2015 r. zgineto juz ponad 45 tys. cztonkdw sit bezpieczenstwa, potwierdza jedynie
rosngce zagrozenie ze strony talibéw.

Gtéwnym i niezmiennym celem talibéw od 2001 r. jest catkowite wycofanie zagranicznych sit. Ma to
umozliwi¢ wprowadzenie sytemu opartego na prawie szariatu, cho¢ zapewne w mniej radykalnej wersji niz
w latach 90. Talibowie konsekwentnie odrzucali dotad jakiekolwiek rozmowy z rzadem w Kabulu,
postrzeganym jako marionetka USA. Prezentujg sie jako ruch narodowowyzwoleniczy, walczacy z obcg
okupacja. Daje im to rzeczywiste poparcie wsrod Pasztundw (ok. 40% populacji kraju), z ktérych sie
wywodzg, a takze innych grup zniecheconych do obecnych wifadz ich nieefektywnoscia, sporami
politycznymi czy korupcja.

Talibom trudno bedzie jednak narzuci¢ swojg wiadze innym grupom etnicznym (np. Tadzykom,
Hazarom, Uzbekom) czy zwolennikom zachowania zdobyczy ostatnich lat (np. praw kobiet, wolnosci prasy).
Afganskie sity bezpieczenstwa liczg tgcznie prawie 310 tys. cztonkéw, wobec ok. 50-60 tys. walczacych
talibdw. Swiadomoé¢ tych ograniczed moze sktania¢ talibéw do kompromisu. Traktujg oni rozmowy
powaznie, o czym swiadczy mianowanie mutty Baradara, drugiego w hierarchii organizacji, zwolnionego po
o$miu latach z pakistanskiego wiezienia, szefem negocjatorow w Katarze. Jednoczesnie, znajgc amerykariski
kalendarz wyborczy, mogg chcie¢ jedynie zyska¢ czas i doczekaé¢ do wycofania USA, by przejg¢ petnie
wtadzy. Liczg tez, ze same rozmowy przyniosg im wymierne korzysci — uwolnienie jencéw, zniesienie sankcji
ONZ, odmrozenie kont.

Zagrozenia. Fundamentalnym wyzwaniem jest sktonienie talibow do zawieszenia broni i podjecia
bezposrednich rozméw z rzgdem w Kabulu. Jesli nawet do nich dojdzie, otwartg kwestig pozostaje przyszty
podziat wtadzy. Aszraf Ghani, obecny prezydent Afganistanu, na razie zdecydowanie odrzuca mozliwosé
powotania rzgdu przejsciowego, podobnie jak zmiane konstytucji. Jako jeden z 17 zarejestrowanych
kandydatéw w planowanych na lipiec br. wyborach prezydenckich oczekuje, ze talibowie uszanujg proces
demokratyczny. Bojkot wczesniejszych wybordw kaze sadzié, ze jest to mato prawdopodobne. Talibowie
bedg raczej dazy¢ do wprowadzenia catkiem nowego ustroju, lepiej dopasowanego do lokalnych warunkéw.
To wymagatoby jednak szerokich konsultacji (np. w formie tradycyjnego zgromadzenia narodowego — Loja
Dzirgi), obejmujacych nie tylko obecny rzad i talibdw, lecz takze najwazniejsze sity i przywddcow etnicznych,
politycznych i wptywowych watazkéw.

Trudnosciag w rozmowach mogg by¢ tez rownolegte formaty negocjacji i sprzeczne interesy panstw
trzecich. Najwiekszy wptyw na talibéw ma Pakistan, ktory jak dotgd odegrat pozytywnga role w utatwieniu
rozmoéw, ale nie jest pewne, czy pozwoli Afgariczykom na niezalezne negocjacje. Wtasne kanaty kontaktéw
z talibami otworzyty tez Rosja, Iran i Chiny, a podobny ruch planujg Indie. Na poczatku lutego spotkali sie
oni w Moskwie z polityczng opozycjag wobec wtadz z Kabulu, bez udziatu rzadu afganskiego, co tylko
zwieksza podziaty miedzy réznymi sitami politycznymi. Wyzwaniem bedzie wyegzekwowanie ewentualnego
porozumienia i zapewnienie pokoju po wycofaniu wojsk zagranicznych. Zadne z panistw nie bedzie chciato
wrdcic¢ do Afganistanu, jesli np. talibowie ztamig warunki porozumienia.

Whioski i perspektywy. Rozmowy USA—talibowie sg nadal na poczgtkowym etapie i istnieje ryzyko,
ze zakonczg sie fiaskiem. Jak dotad przyniosty wiecej korzysci talibom — legitymizujg ich jako site polityczng
i dajg im duzy wptyw na przysztos¢ Afganistanu, marginalizujgc wiadze w Kabulu. W efekcie jest
prawdopodobne, ze talibowie, zamiast dotaczy¢ do istniejgcego uktadu sit, bedg tworzy¢ nowy system
polityczny w kraju. Przedwczesne wycofanie wojsk USA moze utatwi¢ im przejecie petni wtadzy lub
doprowadzi¢ do sytuacji, ktéra miata miejsce w latach 90. ub.w. Wéwczas doszto do kryzysu humanitarnego
i uchodZczego oraz destabilizacji regionu, a Afganistan stat sie bazg dla organizacji terrorystycznych.

Dlatego redukcja obecnosci militarnej powinna by¢ uzalezniona od osiggniecia porozumienia
politycznego talibéw z rzadem w Kabulu. Przydatnym narzedziem nacisku bedzie tez obietnica kontynuacji
znacznej pomocy gospodarczej i militarnej po zakonczeniu misji NATO. Do sukcesu rozmow konieczne
bedzie takze wigczenie gtéwnych graczy regionalnych — Pakistanu, Indii, Iranu, Chin i Rosji, i poparcie przez
nich wewnatrzafganskiego porozumienia i jego realizacji. Warto rozwazy¢ rozszerzenie na okres przejsciowy
mandatu ONZ i wystanie sit pokojowych, ktdre zastgpityby NATO jako czynnik stabilizujgcy. Dla Polski
porozumienie pokojowe oznaczatoby powrdt do kraju ponad 300 Zotnierzy z misji NATO, ale tez
oczekiwania sojusznikow co do dalszego wsparcia finansowego Afganistanu.
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