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Polityczne konsekwencje zawieszenia dziatalnosci rzgdu USA

Mateusz Piotrowski

Zawieszenie dziatalnosci rzqdu USA zostato zakoriczone, co jednak nie oznacza korca
politycznego sporu miedzy prezydentem Donaldem Trumpem i Partiq Demokratyczng. Osig
konfliktu pozostaje kwestia budowy muru na granicy z Meksykiem. Jezeli prezydentowi
i Demokratom zalezy na uniknieciu kolejnego ,shutdownu”, muszq wypracowac¢ kompromis
przed 15 lutego. Krytyczne stanowisko Republikandw wobec ponownego zawieszenia sprawia,
ze Trump moze by¢ bardziej sktonny do porozumienia z Demokratami. Alternatywq byfoby
pozyskanie finansowania z pominieciem Kongresu.

W grudniu 2018 r. obie izby Kongresu przyjety prowizorium budzetowe, w ktérym nie uwzgledniono
5,7 mld dol. na inicjatywe prezydenta — budowe muru wzdtuz granicy z Meksykiem. Donald Trump nie
podpisat dokumentu, co doprowadzito do czesciowego paralizu instytucji rzadowych, czyli tzw. shutdownu.
Bez finansowania pozostawato ok. 25% federalnej administracji — m.in. Departamenty Bezpieczenstwa
Krajowego (DHS), Sprawiedliwosci, Stanu i Skarbu oraz podlegte im agencje. Skutkiem tego ok. 400 tys.
pracownikéw zostato skierowanych na przymusowe urlopy, a drugie tyle wykonywato prace bez
otrzymywania wynagrodzenia. Ostatecznie, po trwajgcym 35 dni impasie, 25 stycznia prezydent podpisat
prowizorium budzetowe.

Zrédta sporu. Kwestia budowy muru na granicy z Meksykiem to od poczatku prezydentury Trumpa
gtéwny punkt miedzypartyjnego sporu. Cho¢ poczatkowo prezydent zapowiadat budowe betonowej Sciany,
na podstawie analiz DHS zdecydowano sie na wykorzystanie stalowych barier. Mur to gtéwna obietnica
wyborcza Donalda Trumpa, kluczowa w kontekscie jego staran o reelekcje w 2020 r.

Znaczenie tego projektu dla prezydenta mogtoby postuzy¢é Demokratom do wywarcia presji
w sprawach dla nich istotnych, takich jak rozszerzenie systemu bezptatnej opieki medycznej (Medicaid) czy
zwiekszenie dostepnosci opieki spotecznej. Jednak kwestia muru ulegta tak silnemu upolitycznieniu
(84% wyborcow Partii Demokratycznej jest przeciwnych temu projektowi, zas sposrdd republikanskiego
elektoratu popiera go 79%), ze politycy Partii Demokratycznej nie dopuszczajg mozliwosci rozbudowy
barier na nowych odcinkach granicy. W latach 2006 i 2013 Demokraci poparli ustawy, ktére przewidywaty
wzmochnienie infrastruktury granicznej. Ich tres¢ byta jednak wynikiem dwupartyjnego kompromisu.
Obecnie zaznaczajg, ze na podjecie podobnych dziatan nie pozwalajg kontekst polityczny i polityka
imigracyjna administracji Trumpa (stuzbom imigracyjnym zarzucajg brutalnos$¢ i niehumanitarng postawe
wobec imigrantéw), zas poprzednie ustawy nie dotyczyly catej granicy z Meksykiem, a jedynie jej odcinkow.
Z kolei urzednicy DHS przekonuja, ze oczekiwane przez prezydenta 5,7 mld dol. miatoby umozliwié
wzmochienie najistotniejszych 400 sposréd 3145 km granicy.

Potencjalne rozwigzania. Czasu na wypracowanie kompromisu jest niewiele. Demokraci proponujg
Trumpowi finansowanie ,aktywnej” ochrony granic (zwiekszenie liczby patroli, wykorzystanie drondw,
kamer i czujnikéw) bgdz modernizacji istniejgcych barier. Jednoczes$nie z3dajg ustepstw w obszarze systemu
imigracyjnego, np. prawnej ochrony imigrantow o statusie TPS (Temporary Protected Status) i objetych
ramami ustawy DACA (Deferred Action for Childhood Arrival), do ktérych deportacji dgzy administracja



Trumpa. Takie srodki moga nie by¢ dla prezydenta satysfakcjonujgce. Podczas kampanii wyborczej obiecat
on powstrzymanie nielegalnej imigracji i wprowadzenie ograniczen legalnej. Trump moze straci¢ wiecej na
ugodzie z Demokratami i odstgpieniu od dziatan wobec imigrantéw, ktdrzy juz znaleZli sie na terytorium
USA, niz w wypadku niezrealizowania obietnicy budowy muru. Z kolei Partii Demokratycznej moze
zaszkodzi¢ samo podjecie negocjacji i wypracowanie kompromisu z Trumpem. Establishment partii bedzie
krytykowany przez jej frakcie progresywng, ktéra domaga sie zmian w _ideologicznych podstawach
ugrupowania.

W przypadku braku porozumienia Trump moze sie zdecydowaé na nieprzyjecie kolejnego
prowizorium budzetowego. Doprowadzi to jednak do ponownego ,shutdownu”. Prezydencka administracja
dopuszcza takie rozwigzanie, jednak republikanscy kongresmeni coraz wyrazniej opowiadajg sie przeciwko
tej opcji. Uwazajg, ze utrudni to dialog pomiedzy partiami i jeszcze bardziej spolaryzuje scene polityczna.
Alternatywnym srodkiem do pozyskania finansowania, bez angazowania legislatywy, moze okazac sie
zadeklarowanie stanu wyjgtkowego w zwigzku z kryzysem humanitarnym na granicy z Meksykiem.
Pozwolitoby to unikngé¢ ,shutdownu” i pozyska¢ finansowanie na budowe muru m.in. z funduszu
budowlanego Departamentu Obrony. Oznaczatoby jednak uszczuplenie srodkéw przewidzianych na
rozbudowe infrastruktury wojskowej. To budzi obawy u tych cztonkéw Kongresu, w ktdrych okregach
planowane sg takie inwestycje. Obrona tych intereséw moze sktoni¢ tych politykdw do wywarcia presji na
prezydenta, by ten siegnat po $rodki przeznaczone na infrastrukture za granica, m.in. w ramach Europejskiej
Inicjatywy Odstraszania (EDI).

Sprawa stanu wyjgtkowego nadal budzi watpliwosci prawne, gdyz jego wprowadzenie zaburzytoby
tzw. mechanizm kontroli i réwnowagi (checks and balances), przekazujac niektore z kompetencji Kongresu
w rece prezydenta. Deklaracja stanu wyjatkowego oznaczataby tez nowy spdér Trumpa z Kongresem.
Prawdopodobnie zostataby natychmiast zaskarzona, co opdznitoby rozpoczecie prac nad budowg bariery.

Whioski i perspektywy. Przeciggajacy sie ,shutdown” skutecznie odwrécit uwage medidw od
Sledztwa specjalnego prokuratora Roberta Muellera, ktére pomimo braku finansowania dla Departamentu
Sprawiedliwosci nie zostato wstrzymane. Byto to dla Trumpa korzystne, ale to on oraz Republikanie okazali
sie przegranymi ,shutdownu”. Wing za kryzys obarcza ich 56% Amerykandéw, a liczba oséb przychylnie
oceniajacych dziatania Partii Republikanskiej spadta z 45% do 37%. Demokratéw wini 34% spoteczenstwa,
jednak grono osdb pozytywnie oceniajgcych Partie Demokratyczng utrzymato sie na poziomie 45%.
Percepcja spoteczenstwa jest podobna do tej po zawieszeniu dziatalnosci rzgdu na poczatku 2018 r., choé
woweczas takze Demokraci byli krytykowani przez swoich wyborcow.

Rekordowy czas trwania ,shutdownu” (35 dni, najdtuzej w historii) doprowadzit do dyskusji nad
zasadnoscig jego wykorzystania jako instrumentu nacisku. Prawdopodobnie Kongres rozpocznie prace nad
ustawami, ktére zniosg mozliwos$¢ jego stosowania. Ograniczy jg tez finansowanie administracji federalnej
W oparciu o roczne ustawy budzetowe, a nie krétsze prowizoria.

Brak korzysci z przeciggania ,shutdownu” wywotuje tez napiecia w samej Partii Republikanskiej.
Zaréwno prezydent, jak i Mitch McConnell, lider wiekszo$ci w Senacie, zostali skrytykowani przez czes¢
republikanskich kongresmendéw. W zwigzku z tym McConnell zapowiada, ze bedzie starat sie unikngc
ponownego odrzucenia prowizorium budzetowego. Partia Republikafiska pozostaje podzielona, a poparcie
dla dziatan prezydenta nie jest wsréd politykow partii tak wyrazne, jak oczekiwatby tego sam Trump. Z kolei
proby przywrdcenia dziatalnosci rzadu pokazaty jednosé Partii Demokratycznej w dziataniach wymierzonych
przeciwko Trumpowi. Byla to zapowiedZ mozliwosci opozycji, ktérg przez najblizsze dwa lata bedzie
stanowita dla prezydenta Izba Reprezentantéw.

Napiecia miedzy prezydentem i Demokratami mogg wykroczy¢ poza wewnetrzng polityke i przyczynié
sie do wiekszego zaangazowania w sprawy miedzynarodowe. Demokraci w Kongresie mogg zwraca¢ uwage
m.in. na problemy w relacjach z Unig Europejska badz grozby dotyczgce wycofania ze struktur NATO.
Moga dazy¢ do przyjecia ustaw, ktore ograniczg uprawnienia prezydenta i zwiekszg kontrole Kongresu,
np. w zwigzku ze sprzedazg uzbrojenia zagranicznym partnerom czy wykorzystaniem sit zbrojnych. Z kolei
cztonkowie prezydenckiej administracji mogg by¢ wzywani w celu ztozenia wyjasnien przed Kongresem
w sprawach takich jak wycofanie wojsk z Syrii i Afganistanu, wystgpienie z porozumienia paryskiego czy
przyszto$¢ umowy o wolnym handlu z Koreg Potudniowg (KORUS) i militarnej obecnosci na Potwyspie
Koreanskim.

Silna polaryzacja amerykanskiej sceny politycznej jest tez wskazéwka dla panstw sojuszniczych USA,
w tym Polski. Pogtebiajac relacje z USA, nalezy zabiega¢ o wspodtprace i poparcie obu sit politycznych, tak
aby istotne z punktu widzenia polskich interesdw inicjatywy nie ucierpiaty wskutek biezgcych sporow.
Upolitycznienie nowych inicjatyw w wewngtrzamerykarnskim sporze zmniejszy szanse na ich realizacje.


http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-150-1723
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-150-1723
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-150-1723
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-150-1723

