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Iran w obliczu kryzysu gospodarczego:
problemy strukturalne wazniejsze niz sankcje

Karol Wasilewski

Decyzja Donalda Trumpa o wypowiedzeniu porozumienia nuklearnego z Iranem uderzyta
w iranskq gospodarke, przyczyniajgc sie do ostabienia waluty i spadku PKB. Jednak
najwiekszym wyzwaniem pozostajq dla niej problemy strukturalne, m.in. zte zarzgdzanie,
korupcja i nadmierny udziat sektora paristwowego. Proby ich rozwigzania sq krytykowane przez
ultrakonserwatystow, zainteresowanych utrzymaniem status quo. Ewentualny sukces reform
oznaczatby dla UE szanse na wdrozenie szerszego mechanizmu wymiany handlowej z Iranem
przy jednoczesnym ograniczeniu obiekcji USA.

Gospodarcze i polityczne skutki sankcji. Decyzja prezydenta USA z 8 maja 2018 r. o wycofaniu USA
z porozumienia nuklearnego z Iranem (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) byta réwnoznaczna
z przywrdceniem amerykanskich sankcji. Pogtebita problemy iranskiej waluty, ktéra od marca do wrzesnia
2018 r. stracita blisko 70% wartosci w stosunku do dolara (z 47 000 do 190 000 riali za dolara; pdZniej kurs
umiarkowanie sie stabilizowat i w styczniu br. na czarnym rynku wynosit ok. 110 000 : 1). Przyczynita sie
rowniez do pogorszenia prognoz gospodarczych. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéry przed
przywroceniem sankcji szacowat, ze od marca 2018 r. do marca 2019 r. (iranski rok fiskalny) PKB Iranu
wzro$nie o ok. 4%, zrewidowat swoje rachuby. Uznat, ze w biezagcym roku PKB zmniejszy sie o 1,5%, za$
w nastepnym o blisko 4%. Oznaczato to tez problemy dla irafskiego rynku pracy. W sierpniu 2018 r.
owczesny minister Ali Rabiei wskazywat, ze amerykanskie sankcje do marca 2019 r. spowodujg utrate
ok. miliona miejsc pracy. To duze wyzwanie dla panstwa — oficjalna stopa bezrobocia juz wynosi 12%,
a wsrdd ludzi mtodych, ktérzy stanowig ok. 60% iranskiego spoteczenstwa, siega 25%.

Przywrdcenie sankcji zdezaktualizowato plany modernizacji gospodarczej Iranu przygotowane przez
prezydenta Hasana Rouhaniego. Ich istote stanowity inwestycje zagraniczne i rozwdj technologii, np.
koncepcja modernizacji sektora naftowego, ogtoszona przez ministra Bidzana Namdara Zangeneha
w sierpniu 2017 r. Zaktadata ona m.in. zwiekszenie produkcji i technologiczne unowoczesnienie, wymagata
jednak znacznych naktadéw finansowych (ok. 200 mld dol. w ciggu pieciu lat) i know-how. Oba te elementy
Iran miat pozyskac dzieki wspdtpracy z zachodnimi koncernami. Obecnie, w zwigzku z ich wycofywaniem sie
z tego panstwa w obawie przed amerykanskimi sankcjami, jest to niemozliwe. Fiasko projektow
gospodarczych Rouhaniego ostabito jego polityczng pozycje — dostarczyto argumentdéw jego krytykom,
w szczegolnosci ultrakonserwatystom. Wielokrotnie podkreslali oni, ze USA nie sg wiarygodnym partnerem,
w zwigzku z czym negocjowanie z nimi i budowanie polityczno-gospodarczych strategii w oparciu o rezultat
rozméw przyniesie dla Iranu negatywne konsekwencje.

Grozne problemy strukturalne. Sankcje nie zachwiatyby iranskg gospodarka w takim stopniu, gdyby
nie jej problemy strukturalne. Do najwazniejszych nalezy zte zarzadzanie. Byto ono widoczne zwtaszcza na
przyktadzie wspomnianego kryzysu walutowego. Chociaz decyzja Trumpa przyczynita sie do jego
pogtebienia, w duzej mierze byt on wynikiem zaniedban i btedéw iranskich decydentéw. Po pierwsze,
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w latach 2012-2018 rzad sztucznie zawyzat oficjalny kurs i nie dostosowywat go do rosnacej inflacji, co
zwiekszyto efekt paniki po pierwszych spadkach. Po drugie, iranscy politycy — zamiast z wyprzedzeniem
zapewniaé inwestoréw i Irafczykow, ze sg Swiadomi ryzyka zwigzanego z polityka Trumpa i majg plan dla
gospodarki w przypadku powrotu sankcji — zdecydowali sie na dziatania reaktywne. Gdy kurs riala zaczat
spadaé, winili spekulantéw i zagranicznych wrogéw, a takze wskazywali, ze sytuacja waluty nie
koresponduje ze stanem gospodarki. Iranczykom przypomniato to wydarzenia z 2012 r., gdy po podobnych
zapewnieniach nastgpita znaczna dewaluacja riala. Byt to kolejny czynnik, ktéry przyczynit sie do
wyprzedazy waluty i w rezultacie dalszych spadkéw jej kursu. Po trzecie, w pierwszej potowie 2018 r. —
a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie amerykanskich sankcji — administracja Rouhaniego najpierw podjeta
decyzje o zwiekszeniu dostepnosci na rynku dolara, a nastepnie zabronita sprzedazy obcych walut
w kantorach. W ten sposéb zasilita czarny rynek i ograniczyta mozliwosci importowe. Za kolejny przyktad
ztego zarzadzania uwaza sie sytuacje w sektorze bankowym, ktdérego reforma dtugo byta odwlekana.
Ekonomisci przestrzegali przed gtebokim kryzysem w tym sektorze jeszcze przed przywrdceniem sankcji —
wedtug najmniej optymistycznych wyliczen ok. 50% kredytow udzielanych przez banki byto zagrozonych
brakiem sptaty.

W wydolnos¢ iranskiej gospodarki godza rowniez korupcja i brak transparentnosci (130. miejsce
w rankingu Transparency International) oraz wysoki udziat sektora panstwowego w gospodarce. Wiekszos¢
z 377 panstwowych przedsiebiorstw w Iranie jest nierentowna, co zmniejsza dochody z podatkéw
i zwieksza dtug. Dodatkowo spora czes¢ gospodarki — najostrozniejsze szacunki méwig o 30% — znajduje sie
pod kontrolg Straznikdw Rewolucji. Wszystko to utrudnia prorynkowe reformy. Rouhani np. wielokrotnie
moéwit o potrzebie ,prawdziwej prywatyzacji” w lIranie, wskazujac, ze spora czes$¢ sprywatyzowanych
przedsiebiorstw w rzeczywistosci trafia w rece grup powigzanych z nomenklaturg. Natomiast przyktadem
obstrukcyjnego wptywu czynnikédw pozarzgdowych na gospodarke stat sie spor wokét reform
postulowanych przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF). Jest to organizacja
miedzynarodowa, na ktérej forum wypracowuje sie m.in. standardy w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu. W 2016 r. warunkowo odwiesita ona restrykcje na lIran, ktéry
znajdowat sie na jej ,czarnej liscie”. Iran ma czas do lutego na wprowadzenie rekomendacji FATF —
W przeciwnym razie ponownie zostanie objety restrykcjami godzacymi w sektor bankowy i finansowy.
Chociaz reformy sprzyjatyby poprawie warunkdw inwestycyjnych w Iranie — zdaniem Rouhaniego wrecz
sprawityby, ze amerykanskie sankcje statyby sie bezskuteczne — ultrakonserwatysci hamujg ich
wprowadzanie. Argumentujg, ze regulacje FATF utrudnig finansowanie regionalnych sojusznikéw Iranu,
np. Hezbollahu, i negatywnie odbijg sie na jego pozycji miedzynarodowej.

Whioski. Przyktady kryzysu walutowego i sektora bankowego pokazujg, ze obecnie amerykanskie
sankcje jedynie nasilajg problemy, ktére sg konsekwencjg strukturalnej niewydolnosci gospodarki Iranu.
To brak koniecznych zmian — nie za$ sankcje — moze doprowadzi¢ do gtebokiego kryzysu gospodarczego.

Polityka Donalda Trumpa wobec Iranu stwarza trojakie ryzyko ekonomiczne. Przede wszystkim daje
iranskim decydentom wymadwke, by nie dokonywali przeksztatcen gospodarczych. Ponadto préby obejscia
sankcji moga sktania¢ ich do podejmowania decyzji, ktdre bedg zwieksza¢ dotychczasowe problemy. Juz
teraz widoczne jest ostabniecie reformatorskiego zapatu Rouhaniego, wyrazone m.in. hastami
o koniecznosci wiekszego zaangazowania panstwa w procesy gospodarcze. Z kolei dalsze préby ominiecia
sankcji moga nasili¢ korupcje i zwiekszy¢ wptyw na gospodarke np. Straznikéw Rewolucji. Synergia tych
czynnikdw moze ostatecznie utwierdzi¢ Iranczykdw w przekonaniu o gospodarczej niekompetencji
Rouhaniego i niestusznosci jego dotychczasowych plandw. To jeszcze bardziej ostabi jego polityczng
pozycje, wzmocni za$ jego ultrakonserwatywnych krytykdw. W rezultacie deklarowany cel administracji
Trumpa — doprowadzenie do zmiany zachowania przez iranski rezim — bytby daleki od realizacji.

W takiej sytuacji wzrasta rola UE jako czynnika, ktdry mogtby utwierdzi¢ Rouhaniego i iranskie
spoteczenstwo w przekonaniu o stusznosci dotychczasowych plandw polityczno-gospodarczych. Sprzyjatoby
temu rozszerzenie zainicjowanego przez Niemcy, Francje i Wielkg Brytanie pod koniec stycznia br.
mechanizmu Instex na inne towary niz — planowane w poczatkowych zatozeniach — produkty medyczne czy
spozywcze. Nalezatoby jednak tego dokona¢ dopiero wtedy, gdy Iran zaakceptuje zalecenia FATF. Dzieki
temu UE zyska argument, ze doprowadzita do zmiany w iranskiej polityce regionalnej. Wzmocnitoby to
pozycje Rouhaniego, co jest istotne w Swietle wewnatrziranskiej rywalizacji o stanowisko najwyzszego
przywodcy. Stanowitoby to tez przynajmniej czesSciowg realizacje celéw Trumpa, co mogtoby pomdc
w znalezieniu transatlantyckiego kompromisu w sprawie lIranu. Szczegdty tej propozycji mogltyby byc
przedmiotem debaty miedzy europejskimi sojusznikami a USA w trakcie bliskowschodniego szczytu w
Warszawie.
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