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Problemy i wyzwania w relacjach biatorusko-rosyjskich

Anna Maria Dyner

W ostatnich miesigcach rosng spory miedzy Rosjq i Biatorusiq. Ich przyczynq jest impas
w uzgodnieniach cen na surowce energetyczne, co bedzie miato negatywne konsekwencje dla
biatoruskiej gospodarki. Aby utrzymac zaleznos¢ Biatorusi, Rosja wykorzysta narzedzia
polityczne i propagandowe. Biatoruskie wtadze majg ograniczone mozliwosci przeciwstawiania
sie takim dziataniom, a jedng z nich jest poszukiwanie wsparcia — zwfaszcza gospodarczego —
u panstw Unii Europejskiej.

Spory gospodarcze i polityczne. Osig obecnego biatorusko-rosyjskiego sporu politycznego sg ceny
weglowodoréw. Biatoruski sektor paliwowy i energetyczny jest podstawg funkcjonowania gospodarki (tylko
przetwérstwo ropy odpowiada za ok. 16% PKB). Dlatego, powotujac sie na decyzje o utworzeniu od 2024 r.
wspodlnego rynku energetycznego Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG), biatoruskie wtadze zabiegaja
o mozliwos¢ zakupu surowcéw zgodnie ze stawkami dla podmiotdw rosyjskich. Biatorus postuluje
zréwnanie do wewnatrzrosyjskiej taryfy za przesyt gazu dla wszystkich panstw EUG oraz przeniesienie
prawa ksztattowania polityki taryfowej z poziomu narodowego do Komisji EUG.

Ponadto w 2018 r. doszto do niekorzystnych dla Biatorusi zmian na rynku rosyjskim. Najwazniejszg
byto przeprowadzenie tzw. manewru podatkowego. Polega on na stopniowym likwidowaniu cta
eksportowego na rope i produkty ropopochodne, ktére nie obowigzywaty Biatorusi, i zastepowaniu go
podatkiem od kopalin, wliczconym w cene surowca. Z tego powodu do 2025 r. biatoruski budzet straci
do 10 mld dol. Zmusito to wtadze do ubiegania sie o rekompensaty od Rosji. Zmiana spowoduje tez
zmniejszenie rosyjskiego wsparcia ocenianego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) na niemal
10 mld dol. rocznie (1/6 PKB Biatorusi w 2018 r.).

W 2018 r. nie osiggnieto porozumienia w sprawie udzielenia przez Rosje kredytu na refinansowanie
biatoruskich dtugéw zagranicznych. W potowie 2018 r. zadtuzenie Biatorusi wobec Rosji wyniosto
6,3 mld dol. przy rezerwach walutowych w wysokosci 6,8 mld dol. Nie rozwigzano sporu zwigzanego ze
wspdlng granicg. W 2016 r. rosyjskie stuzby graniczne przestaty przepuszcza¢ obywateli paistw trzecich
przez przejscia drogowe z Biatorusig, wskazujgc, ze zadne nie ma statusu miedzynarodowego. Ponadto
w 2017 r., w zwigzku z wdrozeniem przez Biatorus ruchu bezwizowego dla obywateli ponad 80 panstw
przekraczajacych granice na lotnisku Minsk-2, Rosja wprowadzita kontrole graniczng dla o0sdéb
przylatujacych z tego kraju. Rosyjskie dziatania zmniejszyty atrakcyjnosé Biatorusi jako panstwa tranzytu
towardw i oséb. Sytuacje moze rozwigza¢ umowa o wzajemnym uznaniu wiz, jednak 13 grudnia 2018 r.
Biatorus odmowita jej podpisania, a powodem mdgt by¢ witasnie brak uzgodnienia ceny weglowodoréw.

Propozycja Miedwiediewa i cele Rosji. Dla Rosji utrzymanie wptywow na Biatorusi jest kluczowe ze
wzgledow ideologicznych i militarnych. Rosja obawia sie kolorowej rewolucji w tym panstwie i zmiany
polityki zagranicznej na prozachodnig. Jednoczesnie rosyjskie wtadze wykorzystujg wzmacnianie wschodniej
flanki NATO do ponawiania postulatow rozmieszczenia na biatoruskim terytorium swoich baz wojskowych.

Ponadto w grudniu 2018 r. rosyjski premier Dmitrij Miedwiediew zapowiedziat, ze utrzymanie
preferencyjnych cen weglowodordw dla Biatorusi bedzie uzaleznione od zgody jej wtadz na pogtebienie
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integracji. Zaproponowat przyjecie wspélnej waluty i powotanie jednego osrodka emisyjnego, utworzenie
wspdlnej stuzby celnej, Sgdu oraz Izby Obrachunkowej — zgodnie art. 4,13, 22, 29 oraz 50-56 umowy
o Panstwie Zwigzkowym (PZ) z 1999 r. Propozycje mozna tez uzna¢ za prébe unikniecia wyptaty
rekompensat, na ktdre, jak stwierdzit minister finanséw FR Anton Siluanow, Rosji nie stac.

O ile w najblizszym czasie Rosja i Biatorus moga uzgodnié¢ np. polityke akcyzowg czy celna, trudno
oczekiwaé szybkiego przyjecia wspdlnej waluty czy utworzenia instytucji PZ. Co wiecej, cho¢ celem
propozycji Miedwiediewa jest zwiekszenie kontroli nad Biatorusig, pogtebienie integracji na obecnym etapie
nie postuzy do wprowadzenia instytucji prezydenta PZ, gdyz umowa tego nie przewiduje.

W odpowiedzi na torpedowanie rosyjskich propozycji i zwiekszanie wspotpracy z UE i NATO przez
Biatorus Rosja moze wykorzysta¢ przeciw niej inne srodki nacisku, np. blokady na import produkcji,
zwiaszcza rolnej i maszynowej, a takze swojg machine propagandows. Jednak najpewniej nie zdecyduje sie
na prébe rozwigzania sitowego. Bytoby to kosztowne militarnie, politycznie i gospodarczo. Takie dziatania
narazityby tez FR na kolejne sankcje miedzynarodowe.

Reakcja Biatorusi. Na rosyjskg propozycje pogtebienia integracji biatoruskie wtadze zareagowaty
negatywnie. Cho¢ prezydent Alaksandr tukaszenka wstepnie zgodzit sie na wprowadzenie wspdlnej waluty,
zastrzegt, ze nie powinien to by¢ rosyjski rubel, a prawo do emisji powinny mie¢ oba panstwa, co jest nie do
zaakceptowania dla Rosji. Trudnos$ci ze strony biatoruskiej nalezy sie tez spodziewaé¢ w kwestiach
zwigzanych z budowg instytucji PZ. Biatoruskie witadze liczg sie przy tym z utrzymaniem negatywnego
rosyjskiego stanowiska w sprawie rekompensat. W projekcie budzetu na 2019 r. ich nie uwzgledniono, a dla
utrzymania cen paliw obnizono akcyze. Jednoczesnie, w zamian za nizsze ceny ropy i gazu, Biatorus moze
zdecydowad sie na sprzedaz wiekszosciowych pakietéw udziatéw obu rafinerii, lub w przedsiebiorstwach
zbrojeniowych, jak Miriska Fabryka Ciggnikdw Kotowych produkujgcej podwozia m.in. dla systemdw S-400
czy Iskander.

Nie nalezy oczekiwac, ze Biatorus zgodzi sie na rozmieszczenie na swoim terytorium rosyjskiej bazy
wojskowej. Przyjecie takiej propozycji bedzie oznaczato dla biatoruskich wtadz utrate pozycji wewnetrznej
i miedzynarodowej, a w skrajnym wypadku — nawet suwerennosci paristwa.

Jednoczesnie Biatorus bedzie coraz mocniej podkreslata swojg role jako panstwa neutralnego
i miejsca rozméw pokojowych. Juz wyrazita cheé¢ przeprowadzenia w Minsku konferencji poswieconej
10. rocznicy powotania Partnerstwa Wschodniego. W biatoruskim rzgdzie powstata tez grupa ds. reform
strukturalnych, w ktérej pracach majg pomaga¢ eksperci Banku Swiatowego. Mozna sie zatem spodziewaé,
ze Biatorus$ znéw bedzie zabiega¢ o kredyt z MFW. Czynnikiem ograniczajgcym wprowadzanie reform sg
wybory —w 2020 r. powinny odby¢ sie zaréwno prezydenckie, jak i parlamentarne. Do tego czasu, z obawy
przed pogorszeniem nastrojéw spotecznych, biatoruskie wtadze nie zdecydujg sie na powaine zmiany
gospodarcze mogace doprowadzi¢ np. do zwiekszenia bezrobocia czy wzrostu cen.

Whioski i perspektywy. Biorgc pod uwage stopien uzaleznienia od Rosji, Biatorus ma ograniczone
zdolnosci do samodzielnego ksztattowania swojej polityki zagranicznej, tym bardziej ze Rosja dysponuje
narzedziami nacisku zwigzanymi m.in. z ceng weglowodoréw, mozliwoscig odroczenia sptat kredytéw
i udzielenia kolejnych. Spory polityczne i gospodarcze obu panstw nie wptyng na ich wspétprace wojskows.

Rozwigzaniem mogacym zmniejszy¢ biatoruskie uzaleznienie od Rosji jest wprowadzenie reform
gospodarczych. Takiego scenariusza obawiajg sie jednak witadze Biatorusi, ktére mogg sie zdecydowac
jedynie na dorazne dziatania na niewielka skale, podobnie jak na kroki w kierunku wzmocnienia tozsamosci
narodowej Biatorusindw (np. zwiekszenie roli jezyka biatoruskiego w przestrzeni publicznej czy reforma
szkolnictwa).

Mimo ograniczen w prowadzeniu niezaleznej polityki zagranicznej Biatorus bedzie zainteresowana
pozyskaniem kredytu z MFW. Jego uzyskanie pozwolitoby m.in. na uzyskanie pomocy makrofinansowej UE,
preferencji celnych oraz ewentualne zwiekszenie dostepu biatoruskich towaréw do unijnych rynkow.
Udzielenie pomocy przez UE nie powinno by¢ jednak bezwarunkowe. Szczegdlnie pozgdane sg tu zmiany
w kwestiach przestrzegania praw cztowieka przez biatoruskie wtadze (np. zniesienie kary $mierci lub
przynajmniej wprowadzenie moratorium na jej wykonywanie, zwiekszenie przejrzystosci procedur
wyborczych).

Jednoczesnie warto, aby Polska nadal wspierata wiadze Biatorusi w ich dazeniu do utrzymania
niezaleznosci oraz w polityce pozycjonujacej ich paistwo jako neutralne miejsce negocjacji. Wazna bedzie
pomoc w realizacji programoéw gospodarczych (w tym rozwoju przedsiebiorczosci) i dziataniach
zwiekszajgcych swiadomos$¢ odrebnosci kulturowej i historycznej Biatorusi. Z polskiego punktu widzenia
istotne bedzie jak najszybsze podpisanie przez nig umowy o priorytetach partnerstwa z UE oraz umowy
o utatwieniach wizowych. Utatwi to wspétprace dwustronna.
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