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Wizja nowej europejskiej polityki wschodniej RFN
Lidia Gibadto

Niemieckg odpowiedzig na wyzwania w relacjach z Rosjq oraz partnerami z Europy Srodkowej
jest szeroka wizja nowej europejskiej polityki wschodniej. Zaktada ona tgczenie dialogu
z krytykqg wobec Rosji, ozywienie relacji z paristwami Partnerstwa Wschodniego (PW)
i pogtebienie wspdtpracy z paristwami Europy Srodkowej. Jednak brak konkretnych propozycji,
wewnetrzne sprzecznosci, a takze uwarunkowania polityki europejskiej i miedzynarodowej
stawiajq sukces tej inicjatywy pod znakiem zapytania.

Od czerwca 2018 r. minister spraw zagranicznych RFN Heiko Maas w swoich przemdwieniach
wskazuje na potrzebe zredefiniowania polityki Niemiec wobec szeroko pojetego wschodniego sgsiedztwa
UE. Jest to efekt m.in. zmian kadrowych w niemieckim MSZ i ograniczenia wptywu relacji personalnych na
ksztatt polityki wobec Rosji, bedacych istotnym czynnikiem w czasach np. Gerharda Schrédera. Nowa
europejska polityka wschodnia (niem. Neue Europeische Ostpolitik, NEO) obejmowataby szeroki obszar:
od wschodnich cztonkéw UE, przez Batkany Zachodnie, panstwa PW i Rosje, az po Azje Centralna.
Jej sednem jest jednak préba odpowiedzi na pytanie, jak pogodzi¢ interesy Niemiec w relacjach
z paistwami Europy Srodkowej z jednej strony, a Rosjq z drugiej.

Dylematy polityki wschodniej. RFN poszukuje formuty politycznej, ktéra pozwolitaby pogodzi¢
krytyke Rosji z — nieodzowng z punktu widzenia niemieckich wtadz — wspétpracg z tym panistwem. Agresja
wobec Ukrainy, aktywnos$¢ rosyjskich stuzb specjalnych w panstwach UE i NATO, kampanie
dezinformacyjne, ataki cybernetyczne, wspieranie ugrupowan eurosceptycznych to zjawiska godzgce
w bezpieczenstwo Niemiec. Statym problemem pozostaje tamanie przez rosyjskie wtadze praw cztowieka
i ograniczenie mozliwosci funkcjonowania organizacji pozarzadowych.

Jednoczesnie dla Niemiec Rosja jest zbyt wazna, by ogranicza¢ z nig kontakty. Chodzi o jej znaczenie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, w szczegdlnosci zaangazowanie na Bliskim Wschodzie, walke
z terroryzmem, status mocarstwa atomowego, state cztonkostwo w RB ONZ. Rosja jest tez duzym rynkiem
zbytu niemieckich towaréw — w 2017 r. ich wartos$¢ wyniosta 25,7 mld euro (14. miejsce wsrdd importeréow
RFN). W 2016 r. niemieckie inwestycje bezposrednie i posrednie w Rosji wyniosty 19,1 mld euro, czyli o 20%
wiecej niz w roku poprzednim. Dla RFN, jako najwiekszego europejskiego konsumenta gazu, Rosja pozostaje
waznym Zrédtem tego surowca —w 2017 r. jego import wynidst 53,44 mld m3, najwiecej sposrédd wszystkich
panstw UE. Zwiekszenie tego wolumenu bedzie mozliwe dzieki budowie gazociggu Nord Stream 2
popieranej przez rzady obu krajéw.

Kolejnym wyzwaniem sg panstwa PW. Z jednej strony Niemcom zalezy na rozwijaniu wspotpracy
gospodarczej szczegdlnie z panstwami objetymi umowami o pogtebionej i catosciowe] strefie wolnego
handlu — Gruzjg, Motdawig i Ukraing. Realizacja Potudniowego Korytarza Gazowego, biegngcego m.in. przez
Azerbejdzan i Gruzje, pozwolitaby natomiast na pozyskanie gazu z Morza Kaspijskiego i stworzenie
alternatywy dla dostaw z Rosji. Z drugiej strony RFN unika deklaracji politycznych sugerujgcych rozszerzenie
UE o panstwa PW w obawie o pogorszenie relacji z Rosjg i jej ewentualng interwencje.
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Trzecie wyzwanie to relacje z paristwami Europy Srodkowej. Niemieckie mozliwoéci oddziatywania
na inicjatywy tych panstw — wspdtprace z USA i Chinami, a zwtaszcza Inicjatywe Tréjmorza (TSI) — s3
ograniczone. Rdznice intereséw w relacjach RFN z panstwami regionu dotyczg kwestii strategicznych.
Budowie Nord Stream 2 sprzeciwiajg sie nie tylko Polska, ale takze Rumunia i panstwa battyckie. RFN jest
z kolei przeciwna statej obecnosci wojsk NATO na wschodniej flance. Problemami m.in. w relacjach z Polska
pozostajg réwniez reforma polityki migracyjnej i azylowej UE, krytyka stanu praworzadnosci oraz kwestia
reparacji wojennych. Tymczasem relacje z panistwami Europy Srodkowej s3 strategiczne nie tylko ze
wzgledu na przynaleznos¢ do NATO i UE. S3 one réwniez istotnym partnerem gospodarczym Niemiec.
Eksport RFN tylko do panstw V4 osiggnat w 2017 r. 139,4 mld euro, wiecej niz do USA, Chin czy Francji,
a niemieckie inwestycje bezposrednie i posrednie wyniosty 83,8 mld euro do 2016 .

Cele i narzedzia. W relacjach z Rosjg gtoéwnymi celami NEO sg skfonienie jej do zaprzestania
agresywnej polityki na Ukrainie i ochrona przed destabilizujgcymi dziataniami wobec UE. Majg temu stuzy¢
utrzymanie sankcji i rozbudowa potencjatu UE w walce z atakami cybernetycznymi i kampaniami
dezinformacyjnymi. Rownoczesnie Niemcy podkreslajg znaczenie dialogu z Rosjg dla realizacji intereséw
bezpieczenstwa catej UE, np. zakoniczenia wojny w Syrii. Dlatego poza $rodkami nacisku RFN chce
wzmochienia dialogu dzieki nasileniu kontaktow dwustronnych (np. reaktywacji wysokiej niemiecko-
-rosyjskiej rady ds. bezpieczenstwa) oraz w ramach organizacji miedzynarodowych, np. ONZ, OBWE czy
Rady NATO-Rosja.

Niemcy proponujg réwniez ozywienie relacji z panstwami PW. Dotychczasowe zapowiedzi
koncentrujg sie jednak przede wszystkim na walce z korupcjg i wzmacnianiu instytucji panstwowych.
Podobnie jak w poprzednich latach motywacjg do wprowadzania zmian w tych obszarach ma by¢ zasada
,wiecej (pomocy UE) za wiecej (reform)” oraz réznicowania oferty kooperacji w zaleznosci od panstwa. RFN
jest réwniez zainteresowana rozwojem wspoétpracy na poziomie spoteczenstw obywatelskich, na ktérej
promocje w br. MSZ otrzymat z budzetu 18 min euro.

Rownoczesnie RFN planuje zintensyfikowaé polityczng wspdtprace bilateralng i regionalng
z panstwami Europy Srodkowej, np. w formacie V4+ i w ramach TSI. Ma to zapobiec tworzeniu odrebnego,
nieprzychylnego stronnictwa w ramach UE, a w przypadku TSI pozwoli wptywaé na jej ksztattowanie.
Odpowiedzig na obawy o zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego regionu w postaci NS2 ma by¢
dywersyfikacja dostaw gazu dzieki budowie Potudniowego Korytarza Gazowego i terminala LNG w RFN.
Niemcy zaznaczajg rowniez swoje zaangazowanie w rozmowy tréjstronne Komisja Europejska — Ukraina —
Rosja na rzecz utrzymania tranzytu gazu przez Ukraine po 2019 r.

Whioski i perspektywy. Cho¢ koncepcja sygnalizuje prébe zmiany niemieckiej polityki wschodniej —
nadania jej wiekszej wagi strategicznej i odejScia od przyznawania pierwszenstwa relacjom z Rosjg — to
zawarte w niej propozycje nie pozwalajg na nazwanie NEO przetomem.

W planach polityki wobec Rosji widoczna jest zyczeniowo$¢ i stabos¢ instrumentéw wptywu.
Podobnie jak w przesztosci drogg do realizacji intereséw z Rosjg ma byc¢ dialog, a nie zwiekszenie presji
politycznej i ekonomicznej. To podejscie nie przynosi oczekiwanych rezultatéw, czego dowodzi eskalowanie
przez Rosje konfliktu na Ukrainie, np. na Morzu Czarnym listopadzie 2018 r. Brak postepéw w realizacji
postanowien z Minska wskazuje, ze taka polityka nie sktoni Rosji ani do zaprzestania wsparcia dla
separatystow w Donbasie, ani tym bardziej do zwrotu zaanektowanego Krymu.

Pod znakiem zapytania stoi mozliwo$¢ ozywienia dziatan wobec wschodniego sgsiedztwa UE. Nowe
inicjatywy mogg trafi¢ na opdr np. potudniowych cztonkéw UE, ktérzy koncentrujg sie przede wszystkim
na ograniczeniu nielegalnej imigracji z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. RFN nie przedstawita rowniez
konkretnych inicjatyw, ktére miatyby nadac¢ impuls PW. Obawa przed pogorszeniem relacji z Rosjg
odwiedzie RFN od zgtoszenia ambitniejszych propozycji wspotpracy wykraczajacych poza dotychczasowe
obszary.

Zapowiedzi dotyczace partneréw w Europie Srodkowej majg sygnalizowaé, ze Niemcy nie chca
realizowa¢ polityki wobec Rosji kosztem relacji z Europa Srodkowa. Zapewnienia te nie sg jednak zbyt
wiarygodne ze wzgledu na brak zmiany stanowiska RFN wobec budowy NS2 czy wzmocnienia wschodniej
flanki NATO, ruchu postrzeganego jako sprzeczny z Aktem stanowigcym NATO-Rosja z 1997 r. Oznacza to,
ze niemiecka aktywnos$¢ bedzie sie skupiata na obszarach takich jak gospodarka czy infrastruktura, ktére nie
wplyng negatywnie na stosunki RFN z Rosjg.

Przeszkodami w realizacji NEO sg réwniez brak jednoznacznego poparcia dla koncepcji MSZ ze strony
urzedu kanclerskiego i watpliwa stabilnos¢ wielkiej koalicji, ktérej mogg zagrozi¢ tegoroczne wybory do
Parlamentu Europejskiego, samorzagdowe oraz landowe. Jest wysoce prawdopodobne, ze jesli SPD osiggnie
w nich staby wynik, przejdzie do opozycji. W takim scenariuszu nie jest wykluczone, ze koncepcja, ktorej
twdrcg jest kierowany przez socjaldemokratow MSZ, nie bedzie kontynuowana przez nowy rzad.
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