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Panstwa bafttyckie
w mechanizmie naduzyc¢ finansowych Rosji

Kinga Ras

Afery finansowe w Estonii i na totwie potwierdzajq, ze Rosja wykorzystuje sektory bankowe
tych panstw do swoich interesow. Prowadzqc podejrzane transakcje, legalizuje swoje srodki
finansowe, ktére mogqg by¢ wykorzystywane m.in. na rzecz lobbingu politycznego lub
gospodarczego. Skandale obnazyty stabosci iluki w bankowosci totwy i Estonii, jednak
motywujq te panstwa oraz pozostatych cztonkéw UE do efektywnego wdrazania srodkow
zaradczych, w tym na poziomie unijnym.

Afery w sektorze bankowym na totwie i w Estonii. W lutym 2018 r. amerykariska Komisja Nadzoru
Finansowego ds. Przestepstw Finansowych (FinCEN) zarzucita trzeciemu co do wielkosci totewskiemu
bankowi ABLV proceder prania pieniedzy. FInCEN podejrzewata ten bank o powigzania z podmiotami
wskazanymi przez ONZ jako zaangazowane w zakup lub eksport rakiet balistycznych do Korei Pétnocne;.
Bank miat tez korumpowa¢ totewskich urzednikéw i politykdow. W efekcie Europejski Bank Centralny (EBC)
zazadat wstrzymania dziatalnosci ABLV.

Stosowany na totwie mechanizm lokowania i transferu pieniedzy byt czesto wykorzystywany przez
osoby pochodzace spoza tego panstwa, stanowigce ponad 40% wszystkich klientéw ABLV (gtéwnie z Ros;ji,
Ukrainy i Azerbejdzanu), do dokonywania nielegalnych transakcji.

Rowniez w lutym 2018 r. fotewska stuzba antykorupcyjna (KNAB) zatrzymata prezesa Centralnego
Banku totwy limarsa Rims$évic¢sa pod zarzutem przyjecia 100 tys. euro fapowki.

W tym czasie doszto tez do ujawnienia procederu prania pieniedzy w estoriskim Danske Bank.
Podejrzane transakcje zlat 2007-2015 opiewaty na kwote ok. 200 mld euro. Pfatnosci dotyczyty blisko
10 tys. klientdéw sposrdd nierezydentéw, czyli przede wszystkim osdb niebedacych mieszkaicami kraju
(niektére banki jako nierezydentéw traktowaty tez osoby zamieszkujgce totwe czy Estonie, wtym
nieposiadajgce obywatelstwa tych panstw lub majgce zwigzki z zagranicg, np. w postaci nieruchomosci).
Transakcje takie stanowity ok. 40% wolumenu operacji finansowych banku. Wskutek zarzutéw we wrzesniu
2018 r. do dymisji podat sie szef Danske Bank w Kopenhadze, Thomas Borgen, a w dunskiej centrali
podwyzszono wymogi kapitatowe majgce zabezpieczac dziatalno$¢ w sytuacjach kryzysowych.

Specyfika systemdéw bankowych panstw battyckich. Sektor finansowy panstw battyckich stat sie
atrakcyjnym rynkiem juz w latach 90., szczegdlnie po wstgpieniu do UE. Sprzyjata temu rozwijajgca sie
gospodarka, notujgca wlatach 2004-2007 srednio ok. 9% wzrostu PKB rocznie. Rynek finanséw
zdominowany zostat przez zagraniczne banki, gtdwnie z panstw nordyckich: Swedbank, SEB, Nordea,
Danske Bank, DNB. W efekcie Litwa, totwa i Estonia majg dobrze rozwiniety system bankowy. Jednoczesnie
duzy udziat zagranicznych bankdéw czyni te branze wrazliwg na zmiany swiatowej koniunktury gospodarczej.
Dowiddt tego m.in. miedzynarodowy kryzys finansowy z lat 2008—-2009, a nastepnie zatamanie w strefie
euro, co skutkowato nagtym wycofaniem sie zagranicznego kapitatu z krajéow battyckich. Sektory bankowe



tych panstw generowaly ponadto zagrozenia, zwigzane przede wszystkim z obstugg elektronicznych
zagranicznych transferéw finansowych, ktére byty wykorzystywane do prania pieniedzy.

Dodatkowo znaczacy udziat mniejszosci pochodzenia rosyjskiego wsréd mieszkancow totwy i Estonii
(do 25% w skali kraju) przetozyt sie na duzg grupe klientéw nierezydentdw, dla ktérych banki przygotowaty
specjalng oferte. Rozwojowi obstugi klientéw m.in. z Rosji sprzyjat tez obecny w przestrzeni publicznej jezyk
rosyjski, co utatwiato im inwestycje.

Istota mechanizmu. Cho¢ do nieprawidtowosci finansowych w bankach panstw battyckich dochodzito
wczesniej, to skala naduzy¢ wzrosta po 2013 r., co byto prawdopodobnie zwigzane ze zmianami w rosyjskiej
polityce zagranicznej (zwtaszcza agresjg na Ukraine w 2014 r.) oraz natozeniem sankcji. Audyt dokonany
w 2018 r. przez dunskg niezalezng kancelarie prawniczg Bruun&Hjejle potwierdzit, ze wiekszos¢
podejrzanych transakcji w Estonii przeprowadzono zterendw bylego ZSRR, wtym zRosji. Byty one
realizowane m.in. przez przedstawicieli rosyjskich elit, m.in. cztonkéw rodziny prezydenta Wtadimira Putina
(np. przez lgora Putina) i osoby zwigzane z Federalng Stuzbg Bezpieczeristwa (FSB). Przez fotewski bank
ABLV miaty natomiast przeptywac pienigdze powigzane z dziatalnoscig i osobami z otoczenia m.in. Wiktora
Janukowycza.

W ramach duniskiego dochodzenia zidentyfikowano ponadto 177 klientéw, ktérzy otrzymywali
podejrzane ptatnosci, m.in. za posrednictwem totewskiego banku Trasta Komercbanka. Wiekszosé
stanowity spétki komandytowe lub spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cig zarejestrowane w Wielkiej
Brytanii lub w krajach uwazanych za raje podatkowe (Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Hong Kong, Cypr).
Panstwa battyckie byly nie tylko Zzrédtem transferowanych kwot, ale iich adresatem. Dochodzito tez do
podejrzanych przelewdw pieniedzy, m.in. rosyjskich, miedzy totwag i Estonia. Zdecydowana ich wiekszo$¢
przesytana byta nastepnie do krajéw trzecich, badz jako bezposrednie przekazy, bgdz jako optaty za fikcyjne
faktury. Srodki, ktére przeszty przez system bankowy paristw battyckich, trafiaty legalnie do obiegu (m.in. na
terenie UE), co sprawiato, ze ich prawdziwe 7Zrddta staty sie trudne do zlokalizowania. Rosja
prawdopodobnie wykorzystywata te pienigdze do lobbingu w sektorze energetycznym, finansowania
dziatalno$ci politycznej prorosyjskich organizacji, a takze w celu prowadzenia dziatan dezinformacyjnych.

Whioski i perspektywy. Afery finansowe w Estonii oraz na totwie potwierdzajg, ze podmioty i osoby
zwigzane z wiadzami Federacji Rosyjskiej wykorzystujg systemy bankowe innych panistw do tzw. prania
pieniedzy. Mimo podjetych przez wtadze panstw battyckich dziatan na rzecz tworzenia unii bankowej oraz
prob uszczelnienia systeméw bankowych w strefie euro, specyfika regionu powoduje, ze nadal sg one
wysoce podatne na taki proceder. Jednoczesnie znajomos¢ zastosowanego tam mechanizmu rosyjskich
dziatan daje mozliwosc zapobiegania im w przysztosci.

W przypadku panstw battyckich, dla ktdrych zagraniczne inwestycje i rozwiniety sektor finansowy sg
kluczowe dla rozwoju gospodarczego, nagtosnienie mechanizmu prania pieniedzy moze przynies¢ nie tylko
straty wizerunkowe, ale iostabi¢ konkurencyjnosé. Ma to najwieksze znaczenie dla Estonii, ktéra od lat
buduje swojg marke, odwotujac sie do sukceséw cyfryzacji i transparentnosci biznesu. Naduzycia na duzg
skale kwestionujg te zapewnienia. Dlatego rzad przedstawit pakiet zmian, ktére majg uszczelnié¢ system
bankowy. Popart takze wzmocnienie nadzoru finansowego i wezwat do zaciesnienia kooperacji na poziomie
unijnym. Wtadze fotewskie zapewnity natomiast o swej gotowosci do wspdtpracy zamerykariska
administracja, by zwalcza¢ skutki skandalu izapobiegaé takim sytuacjom w przysziosci. Zapowiadajg tez
znaczace ograniczenie udziatu inwestycji kapitatowych dokonywanych przez nierezydentow.

Afery finansowe zmotywowaty réwniez pozostate kraje cztonkowskie oraz instytucje UE do
przeciwdziatania nielegalnym procederom. Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego zapowiada zwiekszenie
odpowiedzialnosci krajowych organéw nadzorujgcych i opowiada sie za wzmocnieniem wspdtpracy miedzy
panstwami. Wskazuje tez na koniecznos¢ Scistego przestrzegania zalecanych procedur bezpieczeristwa.

Wzmozonej kontroli sprzyja¢ bedg przepisy obowigzujacej V Dyrektywy AML z 2018 r., stuzgce m.in.
zapewnieniu transparentnosci struktury wtfasnosciowej przedsiebiorstw ifunduszy powierniczych oraz
zwiekszeniu nadzoru nad podejrzanymi transakcjami z paistwami trzecimi wysokiego ryzyka (np. Etiopia,
Iran).

Jednoczesnie Komisja Europejska, by ujednolici¢ definiowanie i sankcjonowanie przestepstw prania
pieniedzy, opracowata kolejng wersje dokumentu, ktérej brzmienie Parlament Europejski i Rada UE
zatwierdzity w czerwcu 2018 r. VI dyrektywa AML okresla m.in. liste tzw. Zrédtowych przestepstw prania
pieniedzy. Naktada tez na przedsiebiorcow wieksze obowigzki w zakresie wdrazania systemow
monitorujgcych.

Dziatania UE maja na celu zwiekszenie bezpieczernstwa systeméw bankowych, co dla panstw
cztonkowskich oznacza koniecznos¢ intensyfikacji prac ustawodawczych i dostosowywania wewnetrznych
przepiséw do rosngcych zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy i nielegalnymi transakcjami finansowymi.
W interesie Polski jest wsparcie tych inicjatyw unijnych, ktére skupiajg sie m.in. na zabezpieczeniu transakcji
dokonywanych wirtualnie.
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