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UE wobec rozwoju sztucznej inteligencji

Marta Makowska

Stany Zjednoczone i Chiny konkurujg o pozycje swiatowego lidera rozwigzarn z zakresu sztucznej
inteligencji. Nowy wyscig technologiczny pozostawia Unie Europejskq w tyle. Trwajgce obecnie
prace nad unijng strategig w tej branzy majg na celu harmonizacje dziatan poszczegdlnych
panstw. Istotne bedq unijne regulacje w sferze etyki iprawa (ochrony praw konsumenta,
regulacji antydyskryminacyjnych) oraz niekomercyjnego wykorzystania sztucznej inteligencji
(zwtaszcza w medycynie). UE powinna tez wspieral wszystkie parstwa w rozwoju technik
cyfrowych.

Sztuczna inteligencja (SI) w coraz wiekszym stopniu znajduje zastosowanie w gospodarce (przemyst,
ustugi, telekomunikacja, energetyka), medycynie (diagnostyka), ale tez w zyciu codziennym (np. funkcje
asystenckie). Termin S| odnosi sie do systeméw informatycznych przejawiajgcych inteligentne zachowania
podobne do tych, ktére sg obserwowane w Swiecie zywych istot. Oznacza to wykonywanie zadan
wymagajgcych  biezgcej analizy otoczenia zewnetrznego ipodejmowania decyzji czesSciowo
autonomicznych, czyli niezaprogramowanych szczegétowo i z wyprzedzeniem. SI moze mieé¢ forme nie
tylko oprogramowania, ale takze by¢ elementem bardziej skomplikowanych maszyn, np. robotéow czy
samochoddw autonomicznych. Wraz zrozwojem mozliwosci technicznych SI moze by¢ stosowana na
masowa skale, zastepujac prace cztowieka. Postep w dziedzinie S| wigze sie z wyzwaniami dla panstw — nie
tylko z powodu bezpieczenstwa (np. kradziezy wrazliwych danych), ale w zwigzku z mozliwymi zmianami
spotecznymi wywotanymi przez zaawansowang Sl, np. bezrobociem czy rosngcymi nieréwnosciami.

Liderzy inwestycji w SI. W rozwoju dziedziny kluczowe znaczenie majg dostep do technologii i do
ekspertow, kapitat oraz dane (dostep do nich, ich ilo$¢ oraz jako$é). W 2016 r. 66% swiatowych inwestycji
w Sl trafito do firm amerykanskich, za$ 17% do chinskich. Motorem napedowym rozwoju SI w USA s3 firmy
prywatne. W 2017 r. 30 mld dol. inwestycji na badania i rozwéj (B+R) w tej dziedzinie pochodzito tylko od
dwéch z nich — Amazona i Alphabet. Amerykanska administracja w tym samym roku przeznaczyta blisko
2 mld dol. na nieutajnione B+R w tym sektorze. We wrzes$niu 2018 r. czotowa rzagdowa instytucja zajmujaca
sie innowacjami (Defence Advanced Research Projects Agency, DARPA) ogflosita wieloletnig inwestycje
o wartosci ponad 2 mld dolaréw na rzecz wsparcia programow i projektéw Sl.

W przeciwienstwie do USA, Chiny posiadajg cato$ciowy plan narodowy, ktérego celem jest przejecie
roli Swiatowego lidera w Sl do 2030r. ,,Plan rozwoju Sztucznej Inteligencji — nastepna generacja” z 2017 r.
oraz trzyletni plan dziatania majg wspomadc wdrozenie Sl w przemysle. Wtadze Chin sg takze nastawione na
rekrutowanie z zagranicy najbardziej utalentowanych specjalistow z tej branzy. Chociaz nie sg dostepne
oficjalne dane dotyczgce wydatkow ChRL na rozwdj S, szacuje sie, ze w samym roku 2017 wydano na ten
cel 28 mld dolaréw. Ponadto w latach 2017—2020 na projekt Narodowego Centrum Informatyki Kwantowej
przeznaczonych zostanie 10 mld dolaréw.

Strategie unijnych panstw w dziedzinie SI. Dotychczas pie¢ krajow UE — Francja, Finlandia, Szwecja,
Wielka Brytania oraz Niemcy — opracowato wtasne strategie rozwoju sztucznej inteligencji. Francja chce
uzyskac pozycje europejskiego lidera w dziedzinie badan, na co przeznaczy 1,5 mld euro w latach 2018
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2022. Zamierza przekonywa¢ miedzynarodowe koncerny do otwierania dziatéw zajmujacych sie B+R dzieki
obecnosci na miejscu wykwalifikowanej kadry. Finlandia chce wdraza¢ Sl w sektorze publicznym oraz
wykorzysta¢ wysoki poziom edukacji iinformatyzacji spoteczedstwa oraz przyjazne dla inwestycji
Srodowisko biznesowe w celu przyciggniecia zagranicznych podmiotéw ztej branzy. Szwecja planuje
stymulowa¢ rozwdj SI w dziedzinie jakosci zycia obywateli, zapewniajac rowny dostep do owocdw jej
wdrozenia. Wielka Brytania i Niemcy w swoich strategiach skupiajg sie na zastosowaniach Sl w przemysle.
Rzad brytyjski planuje wyda¢ 1,08 mld euro na dziatania zwigzane z rozwojem SI. Do 2027 r. zwiekszy wktad
w B+R do 2,4% PKB (z obecnego 1,7%) oraz mozliwosci kredytowe przeznaczone na ten cel. Priorytetem jest
utrzymanie przyjaznego Srodowiska dla biznesu. Niemcy z kolei zainwestujg 3 mld euro do 2025r. na
badania idziatania zwigzane zSI. Chcg wzmocni¢ wspdtprace krajowag oraz miedzynarodowq (m.in.
z Francjg), podnies¢ poziom edukacji wtej dziedzinie iinwestowaé w jej praktyczne wykorzystanie
w niemieckim przemysle.

Strategia Komisji Europejskiej. Bazujac na doswiadczeniach panstw cztonkowskich, KE zainicjowata
proces tworzenia unijnej strategii SI. W kwietniu 2018 r. opublikowata komunikat dotyczacy obszarow,
w ktdérych wskazana jest ponadnarodowa wspdtpraca. Sg nimi: rozwijanie Sl dla europejskiego przemystu,
przygotowanie spoteczenstw na zmiany wynikajgce z ewolucji techniki, atakze stworzenie prawnych
i etycznych ram funkcjonowania dziedziny. W odniesieniu do kwestii etycznych, grupa miedzynarodowych
ekspertéw przy KE opublikowata w grudniu 2018 r. wstepna liste wskazéwek dla rozwoju SI (m.in. zakaz
identyfikacji uzytkownika bez jego zgody; transparentnos¢ w stosowaniu Sl, zachowanie kontroli cztowieka
nad wytworami techniki). Europejska wspotpraca ma, zdaniem KE, przetozy¢ sie na praktyczne rozwigzania
w réznych sektorach: stuzbie zdrowia, zaawansowanych systemach produkcji, autonomicznych pojazdach
(w tym produkcji baterii do pojazdéw) oraz walce z ociepleniem klimatu.

Do 2020 r. Komisja planuje inwestycje w rozwdj Sl na poziomie ok. 1,5 mld euro w ramach programu
Horyzont 2020. Szacuje, ze projektowane dziatania przyciggng dodatkowe 2,5mld euro zsektora
publicznego i prywatnego. Kluczowe bedg dotacje dla rozwoju transportu, medycyny, tworzenia Cyfrowych
Osrodkéw Innowacji (posiadajgcych wiedze i doswiadczenie doradcze na temat finansowania i realizacji
projektéw). Komisja planuje takze utworzenie platformy ,,SI — na zgdanie” bezptatnie dostarczajgcej wiedze.
Ponadto KE chce przeznaczy¢ na projekty z obszaru S| przynajmniej 500 mln euro w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (dla matych
i Srednich przedsiebiorstw), a takze w ramach Instrumentu ,tgczac Europe” (Connecting Europe Facility —
CEF). Komisja inicjuje ponadto zmiany w prawie utatwiajace przeptyw i dzielenie sie danymi na terenie UE.
W listopadzie 2018 r. przyjeto rozporzgdzenie o swobodnym przeptywie danych nieosobowych, a obecnie
trwajg prace nad nowelizacjg regulacji okreslajgcych wykorzystanie danych sektora publicznego.

W dtuiszej perspektywie, w ramach wieloletnich ram finansowych 2021-2027, Komisja planuje
wzrost inwestycji w Sl. Nowa inicjatywa ,Cyfrowa Europa” (Digital Europe) ma zwiekszy¢ potencjat
technologiczny UE. W jej ramach przewidziane jest ok. 2,5 miliarda euro na rozwdj SI, w tym na B+R, pomoc
publiczna i edukacje.

Wyzwania dla UE. Tworzenie i stosowanie zaawansowanej S| bedzie mie¢ w niedalekiej przysztosci
wptyw na tempo rozwoju gospodarczego panstw. Brak aktywnego uczestnictwa w wyscigu technologicznym
magtby negatywnie wptyngé na konkurencyjnos¢ UE w gospodarce swiatowej. Poniewaz wielko$¢é unijnego
kapitatu zaangazowanego w S|l zaréwno obecnie, jak i w prognozach na najblizsze lata, jest skromna
w poréwnaniu ze Swiatowymi liderami, Unia powinna budowac swojg strategie w wiekszym stopniu na
finansowym i legislacyjnym wsparciu wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Europejskg niszg
mogtyby by¢ rozwigzania S| w dziedzinie ustug publicznych, poprawiajgcych jakos¢ zycia izdrowie
obywateli. Inwestycje takie wymagajg wieloletnich badan ifinansowania nienastawionego na
natychmiastowe zyski.

Przedmiotem dyskusji wewnatrz UE bedzie zachowanie rédwnowagi miedzy wspieraniem
najwiekszych podmiotdw gospodarczych w sytuacji otwartej konkurencji na globalnym rynku,
a wspomaganiem matych podmiotéw ze stabiej rozwinietych cyfrowo regiondéw ipanstw UE. Unijna
strategia powinna tez uwzgledni¢ zrdznicowany potencjat panistw, wskazujagc tam, gdzie bedzie to
stosowne, na ich komplementarnos¢.

Polska opublikowata zatozenia strategii SI, a gotowy dokument ma sie ukaza¢ w pierwszej potowie
2019 r. Bedzie sie koncentrowa¢ na wzmacnianiu potencjatu gromadzenia oraz przetwarzania danych,
zwiekszaniu liczby absolwentéw specjalistycznych kierunkéw studiéw wyzszych, jak rdwniez zintegrowaniu
rozproszonych dziatan (badan iwdrozenia) w zakresie SI, atakze poszukiwaniu miedzynarodowych
partnerstw.

Wyzwaniem zwigzanym z rozwojem S| pozostaje stworzenie regulacji w obszarach zycia codziennego,
chronigcych obywateli (m.in. ich prywatnosc), ale nie hamujgcych innowacji.



